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RESUMEN

El articulo analiza el documento de la OCDE "Reforma de la Evaluacion Nacional: Consideraciones
Clave para Brasil" (2021). A partir de un analisis de contenido, emergieron tres categorias: a)
Alineamiento y seguimiento como condicién para la mejora de la calidad educativa; b) Saeb y las
evaluaciones externas estatales: alineamiento de escalas y complementariedad entre los
instrumentos y ¢) Saeb: profundizacion del control y seguimiento de los sistemas educativos. Se
evidencio la defensa del alineamiento entre el Saeb, la Base Nacional Comun Curricular (BNCC) y las
evaluaciones estatales, asi como la busqueda de estandarizacion, seguimiento y control del trabajo
pedagégico. La concepcion de calidad en las recomendaciones de la OCDE para Brasil se orienta
hacia una racionalidad técnica y economicista, asi como a las demandas del sistema productivo.

' Este articulo originalmente ha sido publicado en: Rodrigues, J. D. Z. & Ferrarotto, L. (2024).
Alinhamento e controle: as recomendagdes da OCDE ao Saeb. Horizontes, 42(1).
https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796
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ABSTRACT

The article analyzes the 2021 OECD document National Assessment Reform: main considerations for
Brazil. Based on content analysis, three categories emerged: a) alignment and monitoring as a
condition for improving the quality of education; b) Saeb and state external assessments: alignment of
scales and complementarity between instruments and c) Saeb: deepening the control and monitoring
of education systems. The defense of the alignment between Saeb, BNCC and state assessments
and the search for standardization, monitoring and control of pedagogical work was evident. The
concept of quality in the OECD's recommendations to Brazil is based on technical and economic
rationality and the demands of the production system.

Keywords: OECD - Saeb - High-stakes testing - Alignment - Quality of education.

INTRODUCCION

Diferentes grupos o fuerzas sociales defienden distintas concepciones de calidad de la
educacion. Por un lado, estan quienes se comprometen con una vision mercadoldgica de la
calidad, sustentada en patrones y metas, encaminada a maximizar los intereses del sistema
productivo. Por otro lado, se entiende que, para debatir sobre calidad, es necesario ampliar la
mirada, contemplando aspectos internos y externos a las escuelas. Estableciendo como
objetivo la calidad social, ademas del proyecto pedagdgico desarrollado por la institucion, es
necesario considerar el nivel socioeconémico de las familias, las condiciones de trabajo, asi
como la (no) inversién del poder publico en la formacién y en el plan de carrera de los
profesionales (Silva, 2009).

La calidad social de la educacion es defendida por sectores académicos y movimientos
sociales, mientras que la calidad pautada en la perspectiva mercadolégica esta representada
por sectores empresariales y agencias multilaterales. Estos ultimos organizan eventos y
producen materiales, con el fin de crear consenso sobre la calidad de la educacién y lo que se
necesita hacer para alcanzarla (Shiroma et al., 2005). En relacion con las agencias
multilaterales, merece destaque la actuaciéon de la Organizaciéon para Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), responsable por el Programa Internacional de Evaluacion de
Estudiantes (PISA).

A partir de los resultados del PISA, la OCDE elabora informes analizando resultados y
produce documentos con indicadores de politicas y acciones a ser implementadas por los
distintos paises, siempre argumentando a favor de la calidad de la educacion. Pereira (2019),
Maués (2009) y Maués y Costa (2020) afirman que el objetivo de la OCDE es formular politicas
que adapten los sistemas educativos a sus exigencias, en una perspectiva de “antesala para el
mercado de trabajo” (Pereira, 2019, p. 1719).

Uno de los documentos mas recientes de la OCDE, publicado en 2021 y traducido por
la Fundaciéon Lemann, es el denominado “Reforma de la Evaluacion Nacional: principales
consideraciones para Brasil”. EI documento realiza consideraciones acerca del sistema de
evaluacion brasilefio y proporciona recomendaciones para su reformulacion. En este articulo, el
objetivo es analizar el documento e identificar las recomendaciones y las politicas que
sustentan sus posiciones. Utilizando la técnica de andlisis de contenido (Bardin, 1977),
construimos categorias que exploran sus concepciones, asi como las acciones necesarias para
reformular el Sistema de Evaluacion de la Educacién Basica (Saeb).

El articulo posee cinco secciones, siendo esta la primera. En la siguiente, realizamos
una exposicion sobre la OCDE y el Pisa, destacando sus influencias en la educacién. La
tercera seccion se destina a los reformadores empresariales y a la tesis que defienden: la
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estandarizacion como via para la mejora educativa. A continuacioén, describimos el camino
recorrido para el analisis del documento. En la quinta seccién, se encuentran las categorias
obtenidas en el proceso de analisis. Finalmente, elaboramos algunas consideraciones finales
con las reflexiones surgidas a lo largo de este estudio.

OCDE y PISA: QUE SON Y SU IMPORTANCIA POLITICA

La OCDE se presenta como una organizacion internacional que trabaja “para construir
mejores politicas para una vida mejor” y, asi, “[...] moldear politicas que promuevan la
prosperidad, la igualdad, la oportunidad y el bienestar para todos” (OCDE, s.f., seccion About).
La Organizacién cuenta con 38 paises miembros y declara que su objetivo es trabajar “[...] para
establecer estandares internacionales basados en evidencias y encontrar soluciones para una
serie de desafios sociales, econdmicos y ambientales. Desde mejorar el desempefio
econdémico y crear empleos hasta promover una educacién sélida y combatir la evasion fiscal
internacional” (OCDE, s.f., seccion About, cursivas nuestras).

No se puede negar la participacion de la OCDE como un instrumento central en el
proceso de produccion y reproduccion del capital. Pereira (2016) destaca que la OCDE afirma
tener éxito en proponer politicas dirigidas a la economia de mercado y la buena gobernanza.
En educacion, la OCDE afirma que su trabajo “[...] ayuda a individuos y naciones a identificar y
desarrollar el conocimiento y las habilidades que impulsan mejores empleos y vidas, generan
prosperidad y promueven la inclusién social” (OCDE, s.f., seccién Education). Por este motivo,
el PISA es la principal herramienta utilizada por la OCDE, cuando el asunto es educacion.

El PISA es una evaluacion externa a gran escala, que tiene como objetivo medir “[...] la
capacidad de jovenes de 15 afos para utilizar sus conocimientos y habilidades de lectura,
matematicas y ciencias para enfrentar los desafios de la vida real” (OCDE, s.f., seccion
Education). Los 38 paises miembros de la OCDE participan del Consejo Administrativo de
Gobierno del PISA, que también cuenta con Brasil como pais aliado clave. La participacion
implica “[...] proporcionar cifras e informes estadisticos sobre educacion; adherir a las reglas,
normativas y convenciones; pagar los costos financieros; aplicar ajustes en la economia;
participar en comités e implementar programas relacionados con la educaciéon” (Silva et al.,
2022, p. 5).

La légica del establecimiento de estandares educativos, defendida por la OCDE, se
concretiza a través del PISA. A partir de sus resultados, es posible “[...] evaluar si los jovenes
de esa franja etaria adquirieron o0 no las competencias y habilidades basicas exigidas en un
contexto de reestructuracion productiva, midiendo el capital humano disponible en sus
territorios” (Pereira, 2019, p. 1718). Las competencias y las habilidades se destacan al estar
relacionadas a los requisitos de calificacion del trabajador flexible, demanda originada a partir
de las décadas de 1980-1990 con la crisis del modelo fordista-taylorista, la reestructuracion de
los sectores productivos y el avance de las tecnologias de la informacion y comunicacion
(Pereira, 2016).

Las competencias para la OCDE son mas que conocimientos, ya que implican
habilidades para enfrentar situaciones complejas mediante la movilizacion de recursos
psicosociales, destrezas y actitudes en determinado contexto (Pereira, 2016). También, segun
la OCDE, es importante especificar cuales de estas habilidades se constituyen como las
principales para los desafios de la modernizacion y de la globalizacion. De esta manera, se
concretiza su proyecto educacional a partir de una agenda global para la educacién, pautada
en la comparacién y en la competicion entre los sistemas educativos (Teodoro, 2016), en la
estandarizacion curricular a escala mundial (Silva et al., 2022) y, en consecuencia, en la
formacién del “ciudadano global”: um individuo que, al apropiarse de las habilidades
recomendadas, contribuira para la produccién de valor y de la expansibilidad del capital (Maués
y Costa, 2020).

En el recetario de la OCDE, no existe preocupaciéon por los contextos histéricos y
sociales de los diferentes paises. Los resultados obtenidos, especialmente via PISA, se
vuelven soberanos en la conduccion de acciones y politicas. Como sefialan Silva et al. (2022),
los numeros, destituidos de su contexto, conllevan ideologias y poder. En este escenario, no se
puede dejar de mencionar la actuacién de los interesados en la (re)produccion del capital, los
reformadores empresariales (Freitas, 2012), cuya propuesta para mejorar la calidad de la
educacion también se sustenta en la defensa de la estandarizacion.
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REFORMADORES EMPRESARIALES Y LA TESIS DE LA ESTANDARIZACION
CURRICULAR PARA LA MEJORA EDUCATIVA EVALUADA MEDIANTE PRUEBAS
ESTANDARIZADAS

El término “reformadores empresariales” hace referencia a la unién entre “[...] politicos,
empresarios, empresas educativas, institutos y fundaciones privadas e investigadores” (Freitas,
2012, p. 80) que defienden la légica empresarial como medio para solucionar los dilemas de la
educacion publica. En Brasil, algunos ejemplos son Todos por la Educacion (TPE) y el
Movimiento por la Base. El TPE surgié en 2005 con un grupo de empresarios. Entre sus
principales postulados esta el incentivo de evaluaciones externas a gran escala destacando
“l...] la necesidad de elevar los indices, en referencia al indice de Desarrollo de la Educacion
Basica (ldeb)” (Ferrarotto, 2018, p. 36). Por su parte, el segundo fue fundado en 2013 para
apoyar la “[...] construccion e implementacion de calidad de la BNCC y de la Nueva Educacion
Secundaria” (Movimento Pela Base, 2023a).

Los reformadores empresariales son instrumentos politicos e ideoldgicos en disputa
por la direccion de la sociedad y de la educacion. Crean consensos al interior de la
conformacion social de clases, “naturalizando” formulaciones, posiciones y valores. Para Neves
(2010), el TPE es uno de los “intelectuales organicos colectivos” mas influyentes, cuyo objetivo
esta vinculado a una visién especifica de calidad educacional asociada a los presupuestos del
mercado y de una nueva sociabilidad de la clase dominante.

Desde la perspectiva de las politicas neoliberales, las organizaciones empresariales y
sus valores son los modelos a seguir para el funcionamiento por excelencia de la sociedad.
Consecuentemente, el diagndstico de los problemas sociales y sus soluciones son concebidos
segun la misma logica empresarial, observandose cierta convergencia en el apoyo politico y
econdémico de las reformas educativas (Lima y Gandin, 2012). El gerencialismo (Newman vy
Clarke, 2012) se asume como un elemento directivo en la gestion del Estado, proporcionando
forma y contenido a las reformas y allanando el camino para la introduccién de dicha légica en
los sectores publicos. Orientado por la racionalidad instrumental, el gerencialismo trasciende
los espacios estatales, constituyéndose como forma de regulacién de lo cotidiano en sus
aspectos ideoldgicos y practicos. Enfocado en los resultados, en la descentralizacion de la

gestion, en la busqueda de eficiencia, en la privatizaciéon y productividad, en el
costo/efectividad, en el énfasis en la racionalidad técnica, en la creacion de ambientes

competitivos y en un ethos orientado al cliente (Lima y Gandin, 2012), el gerencialismo ha
creado las condiciones para la disputa de los sistemas educativos a partir de su modus
operandi.

Una de las caracteristicas del gerencialismo es su tendencia a estandarizar para
disminuir la porosidad del proceso (Dal Rosso, 2008), es decir, entre lo prescripto y lo
realmente ejecutado. Este es uno de los grandes desafios de las reformas empresariales, crear
condiciones de articulacion entre las politicas nacionales, estaduales?, distritales y municipales
que permitan profundizar el nivel de seguimiento y control de todo el proceso pedagdgico. En

Brasil, el alineamiento entre las politicas se torna fundamental, principalmente, entre el Saeb y
la BNCC.

En el sitio web del Movimiento por la Base se ofrece informacioén sobre el alineamiento
entre los curriculos de las diferentes redes educativas, la formacién docente y las matrices de
las evaluaciones externas a gran escala. Entre los materiales de apoyo, se encuentra el
documento denominado “Recomendaciones y Rubricas de Alineamiento a la BNCC”, producido
por el Instituto Reuna, que defiende la llamada coherencia pedagdgica sistémica. Al afirmar
que, a partir de la BNCC, es “[...] necesario el alineamiento de otras politicas y acciones, en el
ambito federal, estadual y municipal, relacionadas con la formacién de profesores, la
evaluacién, la elaboracion de materiales didacticos para el pleno desarrollo de la educacion
(Instituto Reuna, 2023, p. 4, cursivas del texto original).

El documento presenta los “[...] elementos basicos para concretizar el alineamiento” a
la BNCC (Instituto Reuna, 2023, p. 7). Este documento menciona la ensefianza y el
aprendizaje en la légica de las habilidades y del desarrollo integral® y en cuanto a las rubricas,
la intencién es “[...] viabilizar la observacion e interpretacion de los instrumentos en cuestion

2 En Brasil, la division politico-administrativa se organiza en estados, municipios y un distrito
federal (capital del pais).
3 El documento también menciona la progresién del aprendizaje y la integracion curricular.
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(materiales didacticos, evaluacion, formacion y curriculo), recolectando datos que puedan
inducir ajustes necesarios para reflejar adecuadamente la BNCC” (p. 10).

Otro documento del Movimiento por la Base es el informe “; Qué es urgente y crucial
en la reforma del SAEB?” (Movimento Pela Base, 2023b). La produccién destaca los elementos
de la evaluacién nacional que deben ser reformulados en funcién de la BNCC. Por lo tanto, el
documento parte del supuesto de que el Saeb no contempla las expectativas de aprendizajes
de la BNCC, tampoco sus fundamentos pedagdgicos, cuya funcién esencial es introducir
procesos de reorientacion del aprendizaje basados en habilidades y en el desarrollo integral
(Movimento Pela Base, 2023b). El Saeb es visto como un instrumento importante para
implementar la BNCC, por lo que se torna esencial actualizar sus matrices de referencia, las
pruebas cognitivas y las escalas de evaluacion de las competencias, con el fin de alinear la
politica educativa al proceso pedagdgico.

El alineamiento de las politicas implica la estandarizacion de las bases curriculares
nacionales, la implementacién de pruebas censales y la responsabilizacién verticalizada
(Freitas, 2018). La férmula inspirada en la tradicién taylorista sugiere pormenorizar y prescribir
el proceso, disociar quien concibe y ejecuta y premiar o castigar segun el desempeno. Existe
una ingenieria en el alineamiento: las bases nacionales curriculares, por medio de las
competencias y de las habilidades, crean las condiciones para articular la estandarizacién del
proceso de ensefianza y aprendizaje; las evaluaciones externas a gran escala,
predominantemente basadas en censos, monitorean y demandan el aprendizaje determinado
por la base comun y proporcionan los elementos para incluir a las escuelas y a sus docentes en
un sistema de responsabilizacion (Freitas, 2018).

En esta direccion, el alineamiento de la BNCC y del Saeb esta dando grandes pasos,
como podemos observar en los documentos normativos:

La BNCC debe fundamentar la concepcion, formulacioén, implementacion, evaluacion y

revision de los planes de estudio, y consecuentemente de las propuestas pedagdgicas

de las instituciones escolares, contribuyendo, de esa manera, para la articulacion y

coordinaciéon de politicas y acciones educativas desarrolladas en ambito federal,

estadual, distrital y municipal, especialmente en relaciéon a la formacién de profesores,

a la evaluacién del aprendizaje, a la definicion de recursos didacticos y a los criterios

definidores de infraestructura adecuada para el pleno desarrollo de la oferta educativa

de calidad. (Brasil, 2017, p. 5, cursivas nuestras)

[..] Art. 17. EI PNLD — Programa Nacional del Libro Didactico debe cumplir lo

establecido por la BNCC-EM, respetando la diversidad de curriculos, construidos por

las diversas instituciones o redes escolares, sin uniformidad de concepciones
pedagdgicas (Brasil, 2018, p. 9, cursivas nuestras).

La “coherencia” proporcionada por el alineamiento de las politicas requiere disminuir
los espacios entre la concepcidén y la ejecucion del trabajo en las escuelas, creando las
condiciones necesarias para la subordinacién de la organizacion del trabajo pedagégico a los
objetivos de los reformadores empresariales. Es decir, incurre en el desgaste de la capacidad
creativa del acto educativo y de las préacticas pedagdgicas orientadas por la calidad social de la
educacion (Silva, 2009).

No es casual que los reformadores defiendan con tanto énfasis la implementacion de la
base comun. En la ingenieria del control y de la estandarizacién, la BNCC era el eslabon que
faltaba, ya que la obligatoriedad de la implementacion de la base en territorio nacional garantiza
que las habilidades previstas en el documento sean la plataforma comun para determinar todas
las demas acciones que se desdoblan en el interior de las redes y escuelas. Como afirman
Albino y Silva (2019, p. 143), “[...] éramos atrasados porque no teniamos una descripcion de
competencias que debian alcanzar los alumnos”.

El documento de la OCDE que sera analizado, indica recomendaciones para reformar
el sistema nacional de evaluaciéon de Brasil y cuenta con el apoyo de los reformadores
empresariales, responsables, inclusive, por su traduccién. Utilizando el PISA como instrumento
técnico de estandarizacion, propone medidas para docentes, gestores y escuelas. Por lo tanto,
comprender con mayor profundidad lo que expresan estas recomendaciones, evidenciando las
politicas que sustentan sus posiciones, es el siguiente paso de este estudio.
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TRAYECTORIA METODOLOGICA Y CATEGORIAS OBTENIDAS EN EL PROCESO
DE ANALISIS

Realizamos un analisis del documento “Reforma de la Evaluacion Nacional: principales
consideraciones para Brasil” elaborado por la OCDE en 2021. Para su estudio, recurrimos a la
técnica de analisis de contenido que consiste “[...] en un conjunto de técnicas de analisis de las
comunicaciones” utilizando “[...] procedimientos sistematicos y objetivos de descripcion del
contenido de los mensajes” (Bardin, 1977, p. 38).

El analisis de contenido se organiza en tres etapas: preanalisis, exploracion del
material y tratamiento de los resultados (Bardin, 1977). En la primera etapa, se realiza la
organizacion del material y la lectura flotante. En la etapa de exploracién se lleva a cabo el
proceso de codificacion y se agrupan los datos para representar el contenido del mensaje. Asi,
el texto producido por la OCDE fue recortado y organizado en temas, es decir, en unidades de
registro que expresan, de alguna manera, aspectos relacionados a sus recomendaciones para
el Saeb. En la ultima etapa, avanzamos para la asociacion en funcion de las caracteristicas de
estas unidades de registro, dando vida a las categorias que tienen como unico objetivo

condensar la representacion simplificada de los datos obtenidos (Bardin, 1977). Como

resultado, surgieron tres categorias: a) alineamiento y seguimiento como condicién para la
mejora de la calidad educativa; b) Saeb y las evaluaciones externas estatales: alineamiento de
escalas y complementariedad entre los instrumentos; c) Saeb: profundizacién del control y
seguimiento de los sistemas educativos. Segun Bardin (1977), la siguiente accion consiste en
la interpretacion de las categorias y en el propio desarrollo del analisis que seran presentados a
continuacion.

INTERPRETANDO LAS CATEGORIAS CONSTRUIDAS EN EL PROCESO DE
ANALISIS

Categoria 1: Alineamiento y seguimiento como condicién para la mejora de la
calidad educativa

La defensa del alineamiento aparece a lo largo del documento analizado. Defienden

que la Reforma de la Educacion Secundaria de 2016, la Base Nacional Comun Curricular de
2017, el Examen Nacional de la Educacion Secundaria y el Saeb deben ser alineados. Segun
la OCDE, esto posibilitaria mejorar la calidad de la educacién. Segun la OCDE (2021, p. 55),
esto posibilitaria mejorar la calidad de la educacion.

[...] existe una creciente consciencia sobre la necesidad de alinear el sistema [de

evaluacion] con las reformas recientes [Reforma del EM y BNCC] [...] (OCDE, 2021, p.

9-10). [...] el equipo de analisis de la OCDE recomienda que el Gobierno Federal

priorice la actualizaciéon de las matrices e instrumentos existentes del SAEB para que

estén en total conformidad con los requisitos de la BNCC antes de acrecentar nuevas
evaluaciones.

En el alineamiento recomendado por la OCDE, se destacan dos momentos. En el
primero, se espera que estados y municipios implementen el nuevo curriculo orientado por la
base comun, con el fin de sincronizar las directrices nacionales y lo que debe ser ensenfado y
aprendido en las redes estaduales y municipales, facilitando la configuraciéon de un curriculo
internacional (Silva et al., 2022). El segundo y principal momento surge del alineamiento de los
curriculos con el sistema de evaluacion, en este caso el Saeb, permitiendo la creacion de items
que orientan las practicas pedagégicas y posibilitan la comparacién entre paises, escuelas y
sus actores (Silva et al., 2022).

Para concretizar ese potencial, es importante que los Estados y Municipios

implementen el nuevo curriculo a nivel local y que las evaluaciones externas apoyen

ese proceso, evaluando conocimientos, habilidades y competencias mas amplias que
se espera que los estudiantes alcancen. Alinear el SAEB con la BNCC creara
elementos que pueden servir como modelo de buenas practicas de evaluacion [...].

(OCDE, 2021, p. 51)

En las recomendaciones de la OCDE se busca crear consenso entre el cuerpo técnico
y docente en torno a la politica y al nuevo modus operandi que impone la articulacion entre
Saeb y BNCC. De esta manera, también se incorpora a su logica la elaboracion de actos
normativos y materiales pedagogicos.
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Un primer paso esencial sera establecer una base conceptual clara para el futuro

SAEB que pueda servir de punto de partida para el desarrollo de documentos legales y

normativos mas completos, ademas de materiales pedagdgicos (OCDE, 2021, p. 45).

Esto también dara mas tiempo para que el MEC y el INEP desarrollen politicas publicas

y procedimientos generales relacionados al SAEB y aconsejen Estados, Municipios,

escuelas y profesores sobre la mejor forma de adaptar los curriculos, las practicas

docentes y los materiales didacticos locales. (OCDE, 2021, p. 56)*

Otro aspecto considerado es el caracter de seguimiento que el Saeb puede ofrecer en
relacion con la progresion de las metas nacionales (OCDE, 2021). La informacién generada
identifica brechas que retornan a las escuelas como “buenas practicas” a ser adoptadas para
lograr desempefios superiores en las evaluaciones externas, determinando qué y cémo debe
ser conducido el trabajo en el aula.

Ademas de apoyar el seguimiento y la rendicion de cuentas, las evaluaciones

nacionales también pueden nutrir las practicas pedagdgicas (es decir, el proceso de

ensefianza y aprendizaje), especialmente cuando se basan en censos. Para ello, los

paises suelen crear materiales y oportunidades para ayudar a los educadores a

entender mejor el instrumento de evaluacion y qué implicaciones tienen los resultados

para su trabajo. (OCDE, 2021, p. 70)

El alineamiento defendido en el documento analizado sigue la misma receta del
Movimiento Todos por la Base, demostrando la sintonia entre la OCDE vy los reformadores
empresariales. Es importante recordar que, de esta manera, es posible favorecer a empresas
que lucran con la venta de paquetes pedagdgicos que estan en consonancia con la BNCC. Los
docentes dejan de ser autores y actores de sus proyectos de ensefianza, pasando a,
simplemente, aplicar los materiales que les llegan ya preparados y que, segun la promesa
propagada al ser comercializados, conducen a la mejora de los resultados. Asi se va
configurando la estandarizacion defendida por la OCDE, por medio de practicas pedagoégicas
focalizadas en habilidades y competencias, presentes en las pruebas estandarizadas como
camino para mejorar la calidad de la educacion. Por lo tanto, se trata de un proceso de
formacién que “[...] impone a los trabajadores un tipo de estdndar educacional desvinculado del
conocimiento sobre las determinaciones materiales que lo sustentan” (Pereira, 2016, p. 147).

El documento también destaca que el alineamiento entre las reformas puede ayudar a
“[...] enfrentar los desafios educativos mas urgentes del pais, como eliminar las brechas de
aprendizaje entre los alumnos mas favorecidos y desfavorecidos” (OCDE, 2021, pp. 9-10). Sin
embargo, no existe un analisis social e histérico por parte de la OCDE (Teodoro, 2016). No se
observan las condiciones de trabajo en las escuelas, menos aun el nivel socioeconémico de los
estudiantes que, como sabemos, guarda una fuerte relacion con los resultados obtenidos en
evaluaciones externas (Soares y Xavier, 2013). La adopcion de la BNCC, alineada con la
evaluacion externa, abordaria los desafios educativos de Brasil, en la medida en que todo el
territorio nacional quedaria orquestado de esa manera.

Se nos induce a entender que el objetivo de la OCDE es que la clase trabajadora de
nuestro pais tenga un proceso de formacion reducido a las habilidades y las competencias
previstas en la BNCC y que pueden ser rastreadas mediante pruebas estandarizadas. Como

afirman Camara et al. (2022, p. 7), “[...] esa formacion curricular dificulta que el estudiante
perciba la realidad de forma critica y se comprometa a transformarla”. No es de extrafiar que
casi no haya espacio para contenidos cientificos, artisticos y filoséficos, ya que lo que impera

son las competencias exigidas por el sistema productivo.

Menegdo (2016, p. 648), al investigar los impactos de las evaluaciones externas,
destaca que éstas han “[...] inducido al estrechamiento curricular, especialmente porque
promueve situaciones en que ensefiar y aprender para la prueba sea la razon principal del
quehacer docente”. Incluso con diversos estudios denunciando las repercusiones de las
evaluaciones externas a gran escala, entendemos que ensefar para pruebas es visto con
buenos ojos por la OCDE, siendo algo anhelado y asociado a la calidad educacional.

El alineamiento entre el Saeb y la BNCC sugiere un fuerte tenor gerencial en las
premisas que guian el proceso. Seguimiento, control, estandarizacién, prescripcion, disociacion

4 MEC es la sigla del Ministerio de Educacién. Por su parte, Inep corresponde al Instituto
Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira, un organismo publico
vinculado al Ministerio de Educacion de Brasil.
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entre la concepcion y el quehacer son elementos constituyentes de la perspectiva de calidad
educativa recomendada por la OCDE en el documento.

Una perspectiva guiada por la racionalidad técnica y criterios econdmicos (Silva, 2009)
que sirvid de referencia para la formulacion de politicas educativas. En la légica del
alineamiento, existe un conjunto de desafios a ser enfrentados para que las reformas previstas
se extiendan a las escuelas y repercutan en la organizacién del trabajo pedagdégico. Ademas de
apoyar la aplicacion de censos en las evaluaciones externas a gran escala, la OCDE (2021, p.
70) propone reducir el tiempo de divulgacion de los resultados, con el fin de posibilitar su
utilizacion en las practicas pedagodgicas.

Uno de los principales objetivos de Brasil al reformar la evaluacion nacional es reducir
el tiempo entre el momento en el que los alumnos toman el SAEB y el momento en que
los resultados son divulgados. Con este cambio, el Gobierno Federal pretende utilizar
al SAEB para producir una retroalimentacion pedagoégica capaz de apoyar mejor el
desempefio en las escuelas. (OCDE, 2021, p. 17). [...] la capacidad actual del SAEB de
subsidiar la practica docente es, en general, limitada. Las razones detras de esto
incluyen el tiempo excesivo entre la prueba y la publicaciéon de los resultados, la falta
de detalle (es decir, granularidad) en los resultados informados y la ausencia de un
sistema de retroalimentacion eficaz capaz de satisfacer las necesidades de las
autoridades locales, las escuelas y los docentes.

Se busca, en la reduccién del tiempo entre la aplicacion del Saeb y la disponibilidad de
los resultados, minimizar la porosidad del proceso (Dal Rosso, 2008), evitando que la practica
pedagogica en las aulas sea conducida por concepciones y contenidos ajenos a los previsto en
la BNCC. Asimismo, se recomienda que el gobierno federal elabore una “[...] nota conceptual
que defina y comunique claramente como las evaluaciones del nuevo SAEB impactaran en
cada nivel de escolaridad y en sus diversos actores (por ejemplo, alumnos, escuelas etc.),
ademas de explicar el razonamiento por detras de esas reformas” (OCDE, 2021, p. 49).

A partir del contenido del documento, es posible afirmar que la comprension de la
OCDE sobre la funcién del Saeb se basa no solo en una perspectiva de seguimiento del
desempenio del sistema, sino también en el control de la politica educativa. Al proporcionar las
bases para la estandarizacion, la ingenieria de alineamiento sincroniza las politicas y las
iniciativas a nivel federal, estadual, distrital y municipal, forjando las condiciones para la
subordinacién de la organizacion del trabajo pedagdgico en las escuelas. Para la OCDE,
cuanto mas alineado, monitoreado y subordinado esté el sistema educativo a los objetivos de
los reformadores empresariales, mayor calidad presentara este sistema.

Categoria 2: Saeb y las evaluaciones externas estatales: alineamiento de escalas
y complementariedad entre los instrumentos

Los datos de esta categoria indican que la OCDE, ademas de recomendar la
reformulacion del Saeb a partir de su alineamiento con la BNCC, busca impactar en las
evaluaciones realizadas por estados y municipios. Segiin menciona el propio documento, cerca
de 23 de las 27 entidades federadas ya evaluan sus redes (OCDE, 2021). La OCDE, atenta a
este escenario, destaca que “los alumnos en diversas partes del pais pueden realizar multiples
evaluaciones externas que miden los mismos componentes curriculares durante el mismo afo
lectivo” (OCDE, 2021, p. 10). Defiende que exista un alineamiento de las escalas de
competencia de las diferentes evaluaciones externas con el Saeb, especialmente las
estaduales, con el fin de “ayudar los actores locales a comprender mejor el desempefio de sus
redes escolares en todos los instrumentos de evaluacion” (OCDE, 2021, p. 14).

Segun la OCDE, este acuerdo es necesario ya que las “[...] evaluaciones locales en
Brasil generalmente proporcionan datos de manera mas oportuna y pueden ser usados para
fines mas formativos que el SAEB actual” (OCDE, 2021, p. 10). Para obtener fines formativos,
“[...] es necesario prestar mas atencion a la complementariedad con los instrumentos
evaluativos estaduales en términos de disefio, contenido y uso de los resultados” (OCDE, 2021,
p. 17). Queda en evidencia, una vez mas, que las directrices de la OCDE pretenden repercutir
en el trabajo en el aula y, para ello, utilizan términos conocidos por las escuelas, como es el
caso del aspecto formativo de las evaluaciones.

Este documento se enfocara, en particular, en como mejorar la complementariedad

entre el SAEB, en la esfera nacional, y las evaluaciones estaduales. Estas ultimas son

mucho mas comunes que las evaluaciones municipales, y los Estados poseen mayor
capacidad para desarrollar los tipos de evaluaciones formativas (con instrumentos de
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evaluacion disefiados intencionalmente para generar mas informacion pedagogica) que

pueden complementar las funciones de monitoreo del SAEB (OCDE, 2021, p. 14).

En el documento analizado no se explicita la concepciéon de evaluacion formativa, lo
que sugiere el uso ideoldgico de esta terminologia. La recomendacion ofrece una imagen
distorsionada del proceso de alineamiento de la politica, valiéndose de un discurso seductor, al
caracterizar el control verticalizado de la practica pedagégica como un elemento constitutivo de
una evaluacién formativa. Sin explicitar lo que se entiende por evaluacién formativa, se
presenta como algo que dice contribuir y facilitar el quehacer docente.

La evaluacion formativa es un proceso y no una prueba (Villas Boas, 2011). En este
sentido, no esta acabada, sino que esta siendo construida. Los errores son analizados como
informacion que puede contribuir al aprendizaje de estudiantes y docentes. Otra caracteristica
de la evaluacién formativa es la inclusion de diferentes actividades y lenguajes. En cuanto al
feedback, la reflexion se centra en el nivel actual y el nivel de referencia, con el objetivo de
posibilitar que el propio estudiante también realice el analisis, en un movimiento de
metacognicion.

Considerando lo que consta en el documento, no identificamos cémo el alineamiento
entre el Saeb y las evaluaciones externas estaduales puede conducir a una evaluacion
formativa. Ademas de defender la complementariedad entre esos instrumentos  en términos
de disefo, contenido y uso de los resultados, se hace hincapié en la rapidez con que la
informacion (resultados) pueden llegar a las escuelas. Como se indica en la cita anteriormente
presentada, el documento asocia la evaluacion formativa a las funciones de monitoreo del
Saeb.

La complementariedad entre el Saeb y las evaluaciones estaduales y la reduccion del
tiempo de devolucion de los resultados a las escuelas no pueden considerarse una evaluacion
formativa. Lo que se esta gestando no es un proceso formativo, cuyo propésito es el apoyo a
las practicas de los docentes, aunque asi se lo designe. Por el contrario, se trata de la
estandarizacion del proceso pedagoégico y el borrado histérico y social que caracterizan las
practicas y las culturas de cada region de Brasil. Lo propuesto por la OCDE se distancia de la
evaluacion formativa y se aproxima a la cultura de la performatividad (Ball, 2004), es decir, a la
constitucién de un conjunto de mecanismos, valores y culturas al interior del servicio publico
que permite al gobierno gobernar a distancia.

La necesidad de reformular el Saeb y alinearlo con las evaluaciones realizadas por
estados esta incorporada a los objetivos de la OCDE como contenidos de sus articulaciones,
que buscan influenciar gobiernos y lideres a partir de sus posiciones. A modo de ilustracion,
podemos observar el analisis de José Henrique Paim, coordinador del nucleo de educacioén del
equipo responsable por la transicion entre el gobierno de Bolsonaro y el gobierno de Lula®.

La entrevista del exministro, concedida a un canal de television, se alinea con las
posiciones defendidas por los reformadores empresariales y por la propia OCDE. Segun Paim
(informacion verbal)®, existen cuestiones en la educacion brasilefia que son estructurantes,
como la evaluacion. Para él, es necesario revisar el Saeb y crear una armonia con las
evaluaciones de estados y municipios. Esto se debe a que el nuevo Fondo de Mantenimiento y
Desarrollo de la Educacion Basica y de Valorizacion de los Profesionales de la Educacion
(Fundeb) asocia desempefio y nivel socioeconémico a la distribuciéon de recursos. Ademas del
Fundeb, el Impuesto sobre Circulacion de Mercaderias y Servicios también transfiere recursos,
vinculandolos al desemperfio. Asi, de acuerdo con Paim, es necesario crear un consenso
alrededor de esa distribucion (Paim, 2022).

Se observa que los movimientos de reformadores y organizaciones internacionales,
como la OCDE, resultan en la cooptacion de lideres a sus demandas. Para Silva et al.
(2022, p. 06), la posicion de Brasil como aliado-clave de la OCDE conduce a esos
alineamientos politicos, ya que los programas y las prescripciones de la Organizacién “[...] son
aceptados y traducidos en discursos y acciones, en la legislacion, planes, programas y
proyectos en la gestién educativa con el consentimiento del gobierno federal, y liderados por
grupos privados al servicio de intereses corporativos y mercantiles [...]". El escenario actual nos

5 Jair Messias Bolsonaro, presidente durante el periodo de 2018 a 2022. Luis Inacio Lula da
Silva, presidente durante los periodos de 2003 a 2011 y desde 2023 hasta la actualidad.

5 Entrevista concedida por Paim, José Henrique. Henrique Paim sobre futuro gobierno: existen
desafios importantes para la educacion. [nov. 2022]. Entrevistadora: Marina Franceschini. Rio
de Janeiro: GLOBONEWS, 2022. Entrevista concedida al Programa Conexao Globo News.
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lleva a considerar que las recomendaciones de la OCDE para la reformulacion del Saeb
pueden encontrar terreno fértil y efectivarse. Si esto ocurriese, la complementariedad entre las
evaluaciones podria resolver los obstaculos del alineamiento para facilitar la ampliacion de los
procesos de responsabilizacién docente (accountability), profundizando el seguimiento, la
prescripcion y el control sobre la organizacién del trabajo pedagdgico.

Categoria 3: Saeb: profundizacién del control y seguimiento de los sistemas
educativos

En la tercera categoria, la mirada se dirige a los sistemas de ensefianza, sobre todo a
la relacién entre las escuelas y las evaluaciones externas a gran escala. El énfasis observado
en los datos anuncia la preocupacion de la OCDE respecto a la estandarizaciéon del proceso
como una forma de aumentar la subordinacién de la organizacion del trabajo pedagdgico,
aunque esto no se admite explicitamente. Ademas de las recomendaciones presentes en las
categorias anteriores, se observan la defensa y el fortalecimiento de las evaluaciones
nacionales censales para diversos niveles de escolaridad, inclusive con la adopcion de pruebas
adaptativas computarizadas. “Estos esfuerzos seran importantes para que Brasil expanda
gradualmente la cobertura del sistema de evaluacion nacional (es decir, con evaluaciones
censales en diferentes niveles de la escolaridad obligatoria)” (OCDE, 2021, p. 70). “[...] seria
beneficioso para Brasil crear un foro donde especialistas en educacion, especialistas en
evaluacion y psicometristas pudieran discutir los pros y contras de la introduccién de pruebas
adaptativas computadorizadas en la evaluacion nacional de la Educacion Basica (OCDE, 2021,
p. 90).

Un objetivo fundamental de la reforma del SAEB es que pretende proporcionar

informacion a los Estados, Municipios y otros usuarios finales en un plazo mucho

menor que el sistema actual, que tarda mas de un afio para entregar los resultados y

no se alinea con los ciclos de planificacion escolar. (OCDE, 2021, p. 76)

En el conjunto de las recomendaciones destacadas, llama la atencion la reduccion del
tiempo de entrega de los resultados de la evaluacién a las escuelas, lo que abre la posibilidad
de disputar la direccién de la planificacion escolar y el proceso de formacion de los estudiantes.
Al disminuir el espacio entre lo que se prescribe y lo que debe ser realizado, se reducen los
margenes para iniciativas no previstas en la BNCC. Se favorecen acciones basadas en
competencias y habilidades, de manera que se estimula la formacion de concepciones
individualistas, asi como la competitividad y la productividad, valores apreciados por el mundo
empresarial, precisamente porque contribuyen a la ruptura de relaciones sociales y colectivas
entre los trabajadores (Pereira, 2016).

Ademas de la reduccién del tiempo de devoluciéon de los datos de la evaluacion, la
OCDE recomienda el envio de informes y materiales pedagdgicos que ayuden a las escuelas a
utilizar los resultados del Saeb. “Para alcanzar plenamente el potencial formativo del futuro
SAEB, Brasil debera proporcionar informes de resultados mas completos y auxiliar a las
escuelas a utilizar esos resultados” (OCDE, 2021, p. 71).

Para apoyar aun mas a los profesores en el uso del SAEB en su practica docente, el

presente documento sugiere que el INEP desarrolle sistematicamente materiales

pedagdgicos para ser divulgados junto con los resultados. Estos materiales pueden
incluir ejemplos especificos de como los alumnos respondieron a elementos de
muestra seleccionados y pautas sobre coémo interpretar el desempefio de los alumnos

y los niveles de desempefio en las materias en las matrices de evaluacién. (OCDE,

2021, p. 78)

Nuevamente, se retoma el caracter supuestamente formativo de la evaluacion. Sin
embargo, lo que se observa es el protagonismo del proceso de alineamiento y de
estandarizacion de los procedimientos en detrimento de la capacidad intelectual del docente
como un individuo que elabora su planificacion, es decir, como autor y actor de la practica. La
politica educacional recomendada por la OCDE transita por el camino del neotecnicismo,
basandose en la racionalidad técnica de la gestion eficaz de la organizacion pedagdgica, en el
recurso de tecnologias educacionales, en los patrones estandarizados de aprendizaje medidos
mediante pruebas y en la gestion de la fuerza de trabajo (responsabilizacién y meritocracia) de
la escuela (Freitas, 2011; 2014).

A pesar del alineamiento a nivel macro de la BNCC y del Saeb, es en el dia a dia del
ambito escolar que la reforma, de hecho, producira su efecto. Por lo tanto, no es casualidad
que el documento recomiende ampliar las evaluaciones censales nacionales, reducir el tiempo
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que lleva entregar los resultados de Saeb a las escuelas y desarrollar directrices para ayudar a
los docentes a utilizar esta informacién en sus practicas docentes.

El interés de la OCDE por las evaluaciones radica en que la Organizacion tiene
capacidad politica y operativa para gobernar a partir de los numeros, haciendo efectivo su
dominio en la educacidon al asociar escuela publica y sector productivo (Silva et al., 2022). De
esta manera, concepciones y valores que circundan el ambito mercadolégico ingresan en las
escuelas y pasan a constituir el proyecto formativo disefiado para los estudiantes. La OCDE,
con su liderazgo en la conduccién de la educacién mundial, define la “brdjula de aprendizaje”,
en una “[...] perspectiva pragmética, instrumental y alineada a las necesidades emergentes del
mundo del trabajo y del nuevo orden social” (Silva et al., 2022, p. 08).

El alineamiento entre curriculo y evaluacién promueve, asi, la formacién de la fuerza de
trabajo, moldeada para someterse a los dictamenes del sistema productivo, cuyo proyecto esta
constituido, como hemos visto, por la OCDE en alianza con los reformadores empresariales.
Aquellos que deberian, de hecho, construir y realizar proyectos formativos, es decir, las
comunidades escolares y sus profesionales, son excluidos de este proceso. Lo maximo que les
esta permitido es la ejecucion, sustentada en una concepcién de calidad que se les impone,
que descarta su historia y los diversos elementos sociales y culturales que los rodean.

Algunas reflexiones a partir de las categorias presentadas

Los datos reunidos en las diferentes categorias manifiestan las notas del documento
con relacién a las recomendaciones de la OCDE al Saeb. Es de destacar que el diagnéstico
estuvo basado, en gran medida, en los resultados de los estudiantes brasilefios en el PISA.

Siendo el PISA un dispositivo de regulacién politica y social de los sistemas educativos, utiliza
componentes técnicos, como mediciones y calculos, pero también sociales, para promover
representaciones especificas de la educacion y para buscar participar “[...] en la organizacion
de las relaciones sociales especificas entre actores, introduciendo reglas, normas,
procedimientos que apuntan a dar estabilidad y previsibilidad a la accioén colectiva e individual
en el universo educativo” (Carvalho, 2009, p. 1017).

El documento, al enfatizar la necesidad de alineamiento entre el Saeb, la BNCC y las
evaluaciones externas estaduales, defiende la profundizacion del seguimiento y del control de
los sistemas de ensefanza, que Carvalho (2016) denomind como “efecto agregacion”. Es decir,
a partir de la comparacion de resultados del PISA entre paises, la OCDE ofrece regulaciones
basadas en relaciones de dependencia funcional y simbdlica. Un ejemplo es la comparacion
destacada en el documento analizado de que el “...] desempefio general del sistema
educacional brasilefio esta bien por debajo del promedio de la OCDE y de otras economias
emergentes [...]” (OCDE, 2021, p. 6). En este sentido, el efecto comparativo entre paises es
como una tecnologia de accountability eficiente, tanto para promover la eficacia de los sistemas
educativos como para promover la competitividad econémica entre los involucrados (Carvalho,
2009).

Al comparar paises con diferentes contextos y realidades, la OCDE acaba por imprimir
directrices y consolidar su proyecto planetario de composiciéon de la fuerza de trabajo que
converge con los intereses productivos. Para ello, las competencias y habilidades cobran
importancia y son pilares de las politicas de la OCDE, ya que, considerando la teoria del capital
humano, seran ellas las que permitan hacer frente a los constantes cambios de la sociedad
(Silva; Silva; Ferreira, 2022). No por casualidad, curriculo y evaluaciones —-BNCC, Saeb y
evaluaciones externas estaduales— deben estar alineados. "Alineamiento’ pasa a ser la palabra
clave, con la intencién de controlar la organizacion del trabajo pedagdégico y formar ciudadanos

en consonancia con los “[...] nuevos ordenamientos sociales y juridicos” (Silva et al., 2022, p.
12).

Asi, de manera comparada, el documento de la OCDE formul6é su diagnéstico v, al
mismo tiempo, ofrecié soluciones para el sistema de evaluacion brasilefo. La investigacion, a

partir del PISA, se convierte en un sustrato para la elaboracién de una agenda politica, cuyo
desenlace esperado es la materializacion en reformas educativas y su verificacion en futuras
pruebas (Carvalho, 2009). Por lo tanto, las recomendaciones sugeridas en el documento
buscan cambios en la practica pedagdgica a partir de la apropiacion de los datos de las
evaluaciones externas, bajo el término de evaluacién formativa, y constituyen estrategias para
imponer consenso en el desarrollo de procesos verticalizados de ampliacién de la légica de las
reformas empresariales en la educacion.
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CONSIDERACIONES FINALES

La OCDE opera fuertemente en el proceso de produccion y reproduccion del capital.
Para ello actua en diversas areas, entre ellas la educacion, afirmando que sus acciones buscan
contribuir a mejorar su calidad. Desde esta perspectiva, calidad se vincula a aspectos
economicistas, ya que existe calidad cuando las metas cuantitativas son alcanzadas a través
de pruebas estandarizadas.

La actuacioén de la Organizacion se da por el analisis de los resultados del PISA, por la
realizacion de eventos y por la publicacién de documentos, con el fin de crear consensos
acerca de la calidad de la educacion. En este articulo, nos hemos dedicado a analizar uno de
los documentos recientemente lanzados por la OCDE, llamado "Reforma de la Evaluacion
Nacional: Consideraciones Clave para Brasil", cuya traduccion fue realizada por la Fundacion
Lemann, es decir, por reformadores empresariales. Buscamos identificar las recomendaciones
trazadas por la OCDE para el Saeb y sus posicionamientos politicos. Asi, a partir del analisis
del material, fueron construidas tres categorias analiticas: a) Alineamiento y seguimiento como
condicién para la mejora de la calidad educativa; b) Saeb y las evaluaciones externas estatales:
alineamiento de escalas y complementariedad entre los instrumentos y c) Saeb: profundizacion
del control y seguimiento de los sistemas educativos.

Estas categorias resaltan la preocupacion de la OCDE respecto del seguimiento de las
redes, prevaleciendo la racionalidad técnica como referente en la formulacién de las politicas y
un principio formativo orientado por las exigencias del mundo productivo. Asimismo, es posible
notar la fuerte defensa del alineamiento entre Saeb, la BNCC y las evaluaciones estaduales,
ofreciendo recomendaciones detalladas para dirimir los obstaculos exigidos en el proceso de
estandarizacion de los curriculos y de las practicas pedagodgicas. Existe también una gran
atencién a la disminucién del tiempo de devolucién de los resultados de las evaluaciones
externas a gran escala a las escuelas, con el objetivo de impactar en la planificacién vy, asi,
disputar el control de la organizacién del trabajo pedagdgico en el aula.

Para la OCDE, las notas contenidas en el documento idean medios para alcanzar la
calidad de la educacion. Sin embargo, tales recomendaciones apuntan a profundizar el control
de la practica pedagdgica y destruir la autonomia de los docentes de las escuelas publicas de
Brasil. Por lo tanto, desde una perspectiva economicista de calidad, estan en sintonia con
principios empresariales, que buscan estandarizar la formacion de la fuerza de trabajo, con el
fin de atender las demandas del sistema productivo, dejando poco —por no decir nulo— espacio
de creacién pedagodgica destinado a la construccion de aspectos formativos que colaboren para
el analisis y actuacidon de la clase trabajadora en direccion a la contestacion y a la
transformacion de su realidad.

En oposicion a la concepcién de calidad regida por el campo econdémico, con el
objetivo de disputar los rumbos de la organizacién del trabajo pedagdgico y de la formacién de
los estudiantes, abogamos por la calidad social de la educacion, atenta a los aspectos internos
y externos a la institucion, con protagonismo de la comunidad escolar en la elaboracién de las
propuestas pedagdgicas, a partir de su realidad econdémica, social y cultural, y previendo una
formacién ampliada, mas alla de las competencias y habilidades. El actual escenario politico
nacional nos lleva a la necesidad de posicionarnos, intensificando la disputa, sobre todo en un
periodo de reformulacién del Plan Nacional de Educacién. De lo contrario, las
recomendaciones de la OCDE podran concretarse, trayendo consecuencias para nuestras
escuelas y estudiantes.
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