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Resumen

Este articulo pone su foco en la gradual
institucionalizacién de la formacién de maestros y
profesores para la ensefianza técnica de nivel medio en
el Uruguay, acontecida entre los afos 1962 y 1973. La
ensefianza técnica tiene presencia sistemdtica en el pais
desde el dltimo cuarto del siglo XIX. A partir de ese
momento, la provisién de sus docentes se ha articulado
de diferentes modos, poniendo en juego distintas
formas institucionales y discursos pedagdgicos. En
este estudio se verdn tensiones y transformaciones de
cardcter pedagdgico, en vinculo con las metamorfosis
del modelo politico y productivo. Esto con el interés en
saber ¢cémo se dio respuesta a la demanda de formar
docentes técnicos que precisaba el pais? En los hallazgos,
se identifican una serie de cambios que se dan tanto
en los posicionamientos pedagdgicos como a nivel de
institucionalidad. Al considerar que es un 4rea de escasa
exploracién dentro del campo educativo uruguayo,
se propone contribuir a una mayor comprension
de la misma. Este trabajo comparte conocimiento
sustantivo para aportar a la memoria de la formacién
docente técnica, en particular del Instituto Normal de
Ensefianza Técnica.

Palabras clave: genealogfa- formacién docente-
ensefianza técnica- modelo pais.

Abstract

This article focuses on the gradual institutionalisation
of teacher training for secondary technical education in
Uruguay, which occurred between 1962 and 1973. Te-
chnical education has had a systematic presence in the
country since the last quarter of the 19th century. Since
then, the provision of its teachers has been articulated in
different ways, bringing into play different institutional
forms and pedagogical discourses. This study will look
at pedagogical tensions and transformations in relation
to the metamorphoses of the political and productive
model. The study is concerned with the question of
how to respond to the demand for the training of te-
chnical teachers that the country needed. The findings
identify a series of changes in both pedagogical and ins-
titutional positions. Considering that this is an area of
under-explored research in the Uruguayan educational
field, it is proposed to contribute to a better understan-
ding of it. This work shares substantive knowledge to
contribute to the memory of technical teacher training,
particularly at the Instituto Normal de Ensefianza Téc-
nica.

Keywords: genealogy- teacher training- technical
education- country model
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Introduccion

Este trabajo se enfoca en la formacién de los do-
centes para la ensefianza técnica de nivel medio en
Uruguay. Es importante destacar que la educacion
técnica tiene presencia en nuestro paifs desde el dl-
timo cuarto del siglo XIX. A partir de ese momen-
to, la provision de sus docentes se ha articulado de
diferentes modos, con distintas formas institucio-
nales y discursos pedagdgicos. El anélisis del tema
evidencia cambios en el modelo de pafs, asi como
en la educacién técnica uruguaya generando el
interés de constatar qué estrategias fueron desple-
gadas para acompaniar estas modificaciones. Elegi-
mos centrar este estudio en el perfodo 1962-1973,
primer decenio de esta institucidn.

Se asume el enfoque foucaultiano de la genea-
logfa que reconoce que la historia no es una evo-
lucién de hechos tendientes a un fin. Esta perspec-
tiva en torno a rasgos politico-pedagdgicos guia el
andlisis histérico “en la articulacién del cuerpo y
de la historia” (Foucault, 1979, p. 15), de la edu-
cacién técnica, especificamente en la formacién de
sus docentes. Esta mirada propone aproximarse
a los acontecimientos pasados buscando detectar
tensiones entre distintas fuerzas (Dussel & Caru-
50, 1999). En este recorrido, se propone reconocer
el proceso de institucionalizacion de la formacién
de docentes técnicos, desde las teorfas criticas de la
educacién (Apple, 1986; Giroux, 1997; 2004) y el
andlisis del poder disciplinario (Foucault, 2002).
Para lo cual nos gufan las siguientes preguntas so-
bre el periodo delimitado: ¢cémo se respondia a
la demanda de formar docentes técnicos? ¢Cudl
era el formato pedagégico promovido? ;La for-
macién se caracterizaba por un perfil normalista
o universitario?

Reconocemos en los fundamentos de la accidén
politica que construye estas instituciones de edu-
cacién téenica, el leitmotiv de normalizar sujetos,
gobernar los gestos y los cuerpos (Foucault, 2002)
acorde a la conformacién de trabajadores pertene-
cientes a nuevos sectores de oficio, técnico, profe-
sional y tecnoldgico. La Escuela como institucion
contribuye a la desigualdad en la medida en que
distribuye diferenciadamente los tipos de conoci-
mientos (Apple, 1986). Estas instituciones, a su
vez, forman parte del sistema educativo dualista

(Saviani, 1988), que se muestran funcionales a la
reproduccién capitalista de la clase dominante y
la clase trabajadora (Baudelot & Establet, 1999).
La Escuela asume una doble funcién, por un lado,
genera productos culturales y técnicos y, por otro,
tiene una funcién clasificadora segun la cual “asig-
na a las personas a las posiciones requeridas por el
sector econémico de la sociedad” (Apple, 1986, p.
64). Donde, a su vez, se visibiliza el rol que juegan
los actores educativos resistiendo los modelos edu-
cativos impuestos (Giroux, 2004) y proponiendo
alternativas pedagdgicas (Giroux, 1997). Esto
comprendido “como parte de relaciones de poder
y de estructuras de gobierno y de organizacién de
la sociedad” (Dussel & Caruso, 1999, p. 33). Los
cambios y las metamorfosis de estas instituciones
(Castel, 2014) se ven estrechamente ligados a los
cambios en el régimen productivo (Cancela &
Melgar, 1986), en el marco de una estrategia de
desarrollo en la regién.

La metodologfa escogida es cualitativa recu-
rriendo a una revisién bibliogrifica y andlisis de
contenido de fuentes primarias (Sautu et al., 2005).
El corpus de documentos trabajados estd integrado
por: leyes nacionales; resoluciones; libro diario de
los Cursos normales; revistas institucionales ( Traba-
jo y Cursos Normales), informes y planes oficiales.
Por otro lado, se realizaron entrevistas semiestructu-
radas (Vargas-Jiménez, 2012) a egresados del Insti-
tuto Normal de Ensefianza Técnica (INET) en los
afios 1970, 1971 y 1994 en base a las dimensiones
de andlisis de acuerdo a: las circunstancias de la fun-
dacién (cantidad de estudiantes, edificio, autorida-
des), difusion de la oferta educativa, formato de la
formacién en educacién técnica (planes y desarrollo
de las clases, evaluacién, importancia de la teorfa y la
préctica), desarrollo de caracteristicas universitarias
(ensefianza, investigacién, extensién, participacién),
acceso al trabajo docente, cobertura de la demanda,
descentralizacidn.

El propésito de este trabajo es (re)encontrarse
con la historia de una institucién poco estudiada,
evidenciando su rol en relacién con la educacién
técnica uruguaya, comprender su vinculo con los
modelos productivos de pais y conocer los discursos
pedagégicos e identidad de su formacién.
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Desarrollo

Antecedentes de esta genealogia

La ensefanza técnica en el Uruguay tiene como
etapa inicial a la Escuela de Artes y Oficios
(EAYO) en 1878, creada durante el gobierno de
Lorenzo Latorre, concebida como “correccional
de menores o incluso como un lugar destinado a
la privacién de libertad” (MEC, 2014, p. 143)2. La
institucién se vio complementada con las accio-
nes desarrolladas en los Talleres de la Maestranza,
con laley n.2 1.438 del 31 de mayo de 1879 (Heu-
guerot, 2014), de dependencia militar y con pre-
visién que —en la medida que creciera el nimero
de estudiantes— esta “deberfa actuar como Escuela
Normal respecto a otras que en el futuro se esta-
blecieran en las demds capitales departamentales”
(Palomeque, 2017, p. 247). En esta etapa, los car-
gos de docentes y directores eran ocupados por
extranjeros especializados en oficios (Marfretdn,
s/f).

Con el reformismo batllista de principios del
siglo XX, la EAYO se orienta al desarrollo indus-
trial. El Ministerio de Industria, Trabajo e Ins-
truccién Publica, tuvo bajo su drbita todas las
instituciones de ensefanza desde 1907 y desde
1911, sélo quedé la Ensefianza Técnica bajo esta
dependencia. (Peralta, 2008). En 1915 se propone
transformar la EAYO en Escuela Industrial, junto
con la necesidad de formar docentes industriales
a través de cursos normales técnicos (Martinez
& Villegas, 1967). La ley n.2 5.463 (1916) crea el
Consejo Superior de la Ensefianza Industrial, que
incluye “cursos normales de preparacién al profe-
sorado industrial” (art. 22, num. 3), con duracién
méxima de 3 anos. Los programas y reglamentos
serfan definidos por el Poder Ejecutivo (art. 3).

Desde esta perspectiva, se puede visualizar
la importancia que adquiere la formacién de los
profesores y maestros de taller para la ensefianza
industrial, vigente bajo esta legislacion hasta 1934.
Desde el Consejo, se sostenia que la formacién del
personal docente era uno de los problemas mds se-
rios a los que se enfrentaba la ensefianza industrial
a nivel internacional:

el primer elemento que debe tomarse

en consideracion lo constituye el maestro o

instructor a quién haya de confiarse la en-

sefianza, pues que de él han de depender,

antes que de otro factor cualquiera, los re-

sultados que se persigan como finalidad”

(Samonatti, 1918, p. 8).

Ademis, sostenia que la formacién para la ense-
fianza industrial debia cumplir con tres caracteristi-
cas: preparacién general y conocimientos especiali-
zados en las artes o ciencias que se ensena; prictica
y experiencia en los procesos de elaboracidn; prin-
cipios pedagdgicos generales que le permitan trans-
mitir eficazmente los conocimientos que los edu-
candos precisan adquirir. Sin embargo, sostenfa que
era frecuente que las escuelas industriales: “se vean
obligados a elegir entre el obrero experto, pero no
preparado como maestro y el maestro profesional
que tiene buenos conocimientos tedricos, pero le
falta experiencia de taller”. (Ibidem)

En 1918 se matricularon 35 estudiantes a los
Cursos Normales, los cuales tenfan una duracién de
2 afios. Palomeque (2017) destaca que, a pesar de los
escasos egresos, se considera que la implementacién
de estos cursos técnicos de cardcter terciario fueron
pioneros en América Latina. Posteriormente, la en-
seflanza técnica fue cobrando mayor relevancia, lo
cual estableci6 la necesidad de crear un organismo
que pudiera concentrar todas las propuestas en el
pais. En 1925 José Arias siendo ministro de indus-
trias, presentd el primer proyecto para crear la Uni-
versidad del Trabajo del Uruguay (UTU) y reafirmé
la necesidad de capacitar a los docentes (Palomeque,
2017). En la década de 1930 se dio una explosién de
la matricula de la UTU que pasé de 5.000 estudian-
tes en 19342 12.500 en 1942 (MEC, 2014, p. 166).
Este crecimiento sostenido, en el marco del pro-
yecto de industrializacién del pafs, consolidé esta
institucionalizacién con el Decreto Ley n.e 10.225
(1942) de creacién de la UTU y con el Decreto Ley
n.2 10.335 (1943) se le asignoé la categoria de Ente
Auténomo.

En 1949 la formacién de docentes parala UTU
se mejorard a través de los Cursos Normales. Una
propuesta que integraba clases tedricas de pedagogfa
y pricticas educativas en las escuelas técnicas, que
duraba un ano®. Para 1952 los cursos fueron exten-
didos a dos afios e incorporaron nuevas especialida-
des técnicas (Palomeque, 2017).

Contexto del periodo estudiado
Desde la década de 1930, Uruguay aposté a la
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industrializacidn, que entre 1945 y 1955 se
fortalecié con el modelo Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones (ISI) y politicas
propias de un Estado benefactor. En este mar-
co, el Decreto Ley n.2 10.225 establecié, como
competencia de la UTU, la “Contribucién al
perfeccionamiento de las industrias existentes,
fomento y colaboracién de las que puedan orga-
nizarse” (art. 2, lit. ). Su Consejo Directivo se
integré con referentes de Cdmaras Industriales,
de la Federacién Rural, de la Asociacién Rural
del Uruguay y de la Comisién Nacional de Fo-
mento Rural, entre otros (art. 3) reflejando su
preocupacién por contribuir al proyecto pro-
ductivo nacional. Sin embargo, el Informe de la
Comision de Inversién y Desarrollo Econémico
y la Comisién Coordinadora de los Entes de En-
sefianza (CIDE-CCEE) indicé que:
.10 existe formacion técnica para
ciertas ramas de actividad que compren-

de casi la mitad de la poblacidn emplea-

da por la industria; para las restantes,

la relacion es satisfactoria en los rubros

de vestimenta, confecciones y muebles;

parcialmente deficitaria en mecdnica y

electricidad, y particularmente insufi-

ciente para la construccion (1965a, pp.

284-285).

En este sentido, se han detectado en “la arti-
culacién entre la formacién educativa del subsiste-
ma técnico y las estrategias del pafs en materia de
desarrollo productivo” (Herndndez, Rey y Travie-
50, 2015, p. 31). El informe CIDE-CCEE (1965a)
también expuso déficits educativos, como por
ejemplo que “mds del 10% no ingresé a la escuela y
menos del 40% de la poblacién adulta llegé a com-
pletar el ciclo escolar” de primaria (p. 11). Ademds,
advirtié que la “repeticién es un fenémeno de en-
tidad mds intenso en la ensenanza técnica que en la
secundaria” (CIDE-CCEE, 1965b, p. 18) y que la
expansién de la matricula en el nivel medio dete-
rioré la calidad, “haciendo inadecuados los equipos
y exigiendo la utilizacién de personas sin la conve-
niente preparacion previa como personal docente”
(Ibidem).

En este periodo se constata un crecimiento edi-
licio de 44% de la UTU, pasa de “66 establecimien-
tos en 1960 a 95 en 1962” (MEC, 2014, p. 169), asi

como un aumento explosivo de la matricula, pasan-
do de 8.002 estudiantes en 1947 a 37.093 en 1969
(Ibidem).

La década del sesenta es conceptualizada como
una época de crisis (Appratto et al., 2014). El go-
bierno colegiado, con mayorfa del Partido Nacional,
propuso salidas a la crisis desde una perspectiva libe-
ral como la aproximacién al Fondo Monetario In-
ternacional y posteriormente un ensayo desarrollis-
ta, con los cuales no pudo retomarse un crecimiento
sostenido, ni lograr estabilidad econémica (Garcé,
2002).

Iniciativas docentes para la mejora de su for-
macion

En el marco descrito, el rol docente cobraba prota-
gonismo en tanto los cargos docentes de las Escuelas
Industriales se cubrfan “por concurso de oposicién
y de mérito, excepcionalmente por nombramiento
directo” (Sosa, 1947, p. 82) y se daba lugar sus voces
al integrarlos en el Consejo Directivo de UTU #(De-
creto Ley n.2 10.225).

En 1959, la Asamblea de profesores de los Cur-
sos Normales present a las autoridades de la UTU
el proyecto de creacién del INET (Dominguez,
2011; Palomeque, 2017). El objetivo expresado era
crear una nueva institucionalidad que mejorara la
formacién pedagégica mediante la “extension del ci-
clo de estudios a tres afios y el reordenamiento de los
planes de ensenanza”. El proyecto de los docentes en
ejercicio se basaba en una mirada de sus experiencias
y las del exterior respecto a la formacién de profe-
sores. Lo valioso del plan, era que consultaba “las
necesidades reales de la Universidad del Trabajo, en
lo que refiere a la preparacién de su propio personal
docente” (Dominguez, 2011, p. 29).

En la primera edicién de la publicacién Cursos
Normales de la UTU (1963, p.4), se publica este
proyecto presentado por la Asamblea de profesores.
En sus fines se detallan:

a) La formacién técnica y pedagdgica del profe-
sorado industrial;

b) El perfeccionamiento del personal docente en
servicio;

¢) La promocién y la organizacién de especiali-
zaciones técnico pedagdgicas;

d) La realizacién y divulgacién de estudios e in-
vestigaciones relativas a la ensefianza técnica.
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Para lograr estos fines, planteaban tres activida-
des centrales:

-Cursos de distinta duracion con el otorgamiento
del titulo habilitante, cursillos para el perfecciona-
miento de docentes en actividad e instancias formati-
vas para “POSGRADUADOS” (Ibidem)

-“SEMINARIOS, TALLERES y GRUPOS
DE TRABAJO para el estudio e investigacién
de problemas concretos de la ensefianza técnica”
(Ibidem), “Planeamiento de MEDIOS AUXI-
LIARES AL SERVICIO DE LA ENSENAN-
ZA”, “Asesoramiento en materia de TEXTOS y
MATERIAL DE ENSENANZA” (Ibid., p. 5)

-Conferencias de divulgacién “en la sede y a
través de diversos medios de comunicaciones (ra-
dio, cine, TV)” (Ibid., p. 4), “GIRAS Y VISITAS
DE ESTUDIO Y DIVULGACION a escuelas
técnicas, industriales y centros de cultura del Pais
o del exterior”, “PUBLICACIONES” (Ibidem)

Se proponen acciones de ensefanza, investi-
gacién y divulgacién a la comunidad del saber
producido y sus posibilidades de aplicacién. Al
ser consultados por este punto los entrevistados,
un estudiante de la década de 1960 sostuvo que
entiende que no se realizaba investigacién (Entre-
vista 3), mientras que el otro considerd que no se
la hacfa en las asignaturas generales, pero si en las
tecnoldgicas.

St lo haciamos, por ejemplo, nos propo-
niamos buscar soluciones para determina-
das estructuras, para hacer muebles, para
buscar soluciones y la mejor forma de desa-
rrollarlo. Y eso lo pasdabamos en un trabajo
documentado, en grupo en general, si. Y en
las tedricas, no (...) Mds bien examen. (En-
trevista-2)

En referencia al punto de extensién, uno de
ellos (Entrevistado 2) afirma que no hacian visi-
tas de colaboracién en los centros ni tampoco a
los barrios. Por lo tanto, esto pone en cuestion si
se trabajé en actividades vinculadas con el medio.

En la revista Cursos Normales, el profe-
sor Enrique Macri, acompané el proyecto de la
Asamblea de profesores, con reflexiones sobre
los cursos y la necesidad de cambios. Planted que
las autoridades de la UTU reconocieron durante
décadas la necesidad de formar al profesorado y
que los Cursos Normales “nacieron para satisfa-
cer esa necesidad, y su vida muestra un proceso de

crecimiento y maduracién que hace de ellos un
organismo cada vez mds adecuado a su funcién”
(1963, p. 5).

La creacién del INET procurard abordar dos
problemadticas centrales: “el ingreso como Profe-
sores de personas que, aunque puedan ser ofi-
ciales calificados en su manualidad, pueden no
poseer las aptitudes integrales necesarias para
desempeiiar el profesorado” y “evitar el éxodo
hacia la Capital, consiguiendo el arraigo en su
localidad, de los aspirantes a Profesores” (Do-
minguez, 2011, p. 30). Los grupos de estudio
organizados buscaron dar nuevas bases de fun-
cionamiento a los Cursos Normales. Una am-
pliacién del cometido inicial que se centraba en
la ensefianza, con la reflexién m4s alld de la in-
corporacién de saberes y técnicas, que evidencia
un interés en abrirse a la investigacién pedagdgi-
ca, cientifica y técnica.

Proceso fundacional)
Lafechaexactadefundaciéndel INET, nohasido
constatada ni en las fuentes ni en la bibliografia
consultada. Angelo (2007) menciona que fue
1962, mientras que Dominguez (2011) alude a
1961 y a que la ubicacién en su edificio actual,
de la calle Guatemala, se dio en 1964 “Tres afios
después de su creacién como INET” (2011, p.
31). En el informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (1967), las fechas del
cronograma de obras del edificio van de 1962 a
1968, cuya inversién se reduce notoriamente en
1967. Este informe indica que el inicio de clases
en el nuevo establecimiento fue en 1967. Uno de
los entrevistados, generacién 1966, testimonia
que cursé en el local de Duvimioso Terray 18 de
Julio (Entrevista-2).

En este periodo se mantuvo en situacién de
dependencia jerdrquica de la UTU, mds concre-
tamente del Instituto de Capacitacién Técnica
(ICT). En entrevista con un egresado de 1994,
él califica a la etapa inicial como “endogdmica”

Es decir que la propia UTU formara
sus docentes. Que fue la etapa que se inicid

en INET. [...] ojo eso mirado desde ahbora,

con el diario del lunes. Debe de haber sido

muy importante en aquel momento el solo
becho de formar docentes. [...] en una insti-
tucion la formacion de un docente debe de

ser de otro nivel, a los efectos de poder im-
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partir la docencia en el nivel para el cual se

forma. (Entrevista-1)

En agosto de 1963, el Director General de la
UTU, el Ing. Luis Balparda designé a los integran-
tes de las comisiones encargadas de estructurar
el Plan de Estudios. Entre ellos se encontraba el
director de los Cursos Normales Alfredo Ravera,
quien continuarfa en funciones en la nueva Insti-
tucién.

La revista Cursos Normales evidencia algunas
prioridades que se deseaban plasmar en la formacién
docente. Una preocupacién que surgi6 fue cudl se-
ria el peso que se le darfa a la formacién pedagdgica.
Ravera (1963) sefialé que existian dos posiciones:
“la de los que estiman que el dominio de la materia
es garantia de suficiencia para la ensefianza” acep-
tando que se complemente con “alguna capa liviana
de barnizado pedagégico”; y quienes “defienden no
s6lo el dominio técnico sino también el pedagdgi-
co”. Afirmé que “felizmente” venia triunfando la
segunda. Aquel era el rumbo que se deseaba dar al
INET: “la sola versacién del tema no asegura por si
rendimientos fecundos”, en consecuencia, “ha ido
a la creacién de instituciones que no solo afirman o
reestructuran el conocimiento sino, también entre-
gan al aspirante un bagaje pedagdgico vitalizador del
proceso educativo” (UTU, 1963). Ello no implicaba
descuidar la formacién en el oficio, segin un entre-
vistado:

Nosotros teniamos una vez a la semana
taller que consistia en desarrollar y perfec-
cionar la manualidad. Porque en aquellos
tiempos uno tenia que hacer demostraciones
con las herramientas, con las maderas [...]
La insistencia de Pozzos —el maestro de ta-
ller— era que trabajaramos en el oficio. En
general todos lo haciamos, salvo uno que tra-
bajaba en oficinas [...] a lo cual le decia que
lo que tenia que hacer era ir a algin taller
[-..] conocerlo por dentro y hacer alguna cosa
[...] Se exigia que los que estdbamos estudian-
do para maestro taller, trabajiramos en el
oficio. (Entrevista-3)

Un articulo dedicado a la “Prictica Docente”, la
definié como “una actividad de integracién y culmi-
nacién” en tanto entendfan que en ella intervienen
en distinto grado todas las materias desarrolladas en
la carrera, con el apoyo de un equipo docente facili-

tador de dicho proceso. Ravera planteaba que

Seria deseable, tal como se proyecta en los
nuevos planes de estudios, que esta prdctica
estuviera precedz'da, en anos anteriores, por
visitas a talleves y clases, adscripciones, en la
que el estudiante de primer aiio entrara ya en
contacto con la realidad de pricticas docentes
cumplidas por destacados profesores titulares,
hecho que brindard al aspirante, la oportuni-
dad de captar en toda su magnitud, el valor

y sentido del acto educativo. (Ravera, 1963,

s/p.).

También se constat6 la preocupacion de la ne-
cesidad de conocer los procesos madurativos de los
adolescentes, entendiendo que son quienes confor-
man la mayorfa del alumnado de la UTU. Ramén
Verger expresaba que era central “tomar en cuenta
los caracteres particulares de esta etapa de la vida por
lo que ella debe significar en nuestros planes de tra-
bajo” y que los docentes deben ser preparados para
cumplir con “las investigaciones necesarias para el
estudio de los antecedentes de los alumnos, como
parte del proceso educativo” (UTU, 1964). Proce-
dimiento que les permitirfa contar con mds herra-
mientas para acompafar su labor.

El debate sobre si la formacién docente en Uru-
guay debia ser normalista® o universitaria es histd-
rico y complejo. A finales del siglo XIX, José Pedro
Varela defendfa el modelo normalista como base
para la escolarizacién masiva, mientras que Francis-
co Berra proponfa una formacién mds cientifica y
positivista®. A lo largo del siglo XX, figuras como
Eduardo Acevedo y Carlos Vaz Ferreira reavivaron la
discusidn, este tltimo defendiendo una formacién
universitaria’” que promoviera pensamiento critico
y creacién de conocimiento. Con el fortalecimien-
to del Estado, surgieron propuestas institucionales
como la Facultad de Pedagogfa y el Instituto de Pro-
fesores Artigas impulsado por Antonio Grompo-
ned, este ultimo con un enfoque inspirado en el mo-
delo francés, integrando especializacién, formacion
didéctica y practicas docentes.

La formacién docente debfa privilegiar, ademds
de Did4ctica y Psicologfa, otras disciplinas: Pedago-
gfa, Pedagogfa Técnica, Sociologfa. Ravera defendia
la unién de teorfa y prictica: “No hay Instituto Nor-
mal sin un énfasis pedagdgico que dinamice todas
sus actividades” (Ibidem). En este marco sostenia la
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idea de que las personas que debian dirigir estas ca-
sas de estudios no podian ser ajenas a la educacién y
a la pedagogfa. En entrevista con un estudiante, se
visualiza la importancia del saber pedagdgico:

Referido al cuerpo docente que teniamos,
yo diria que el tiempo eran fuera de serie, en
general casi todos, eminencias [...] Verger en
pedagogia, un viejo inspector de primaria
Bustos, diddctica y prdctica docente tambien,
un gran docente, inspector Generoso Medina
lo que es en idioma espaiiol literatura, con va-
rios libros publicados... (Entrevista-3)

Politicas de ingreso estudiantil e insercién
laboral de los egresados

Respecto a la oferta territorial de la formacién
docente, se constata que el instituto se ubicd
siempre territorialmente en Montevideo, sin
desplegar estrategias para el resto del pafs. Sin
embargo, existian estrategias para llevar los
estudiantes a la capital:

Eran todos prdcticamente del interior
pero que se venian a vivir a Montevideo.
Claro en esa época se conseguian becas de
acd para los que venian del interior y que
no trabajaban. (Entrevista-2).

Uno de los entrevistados relata cémo fue su
acercamiento:

. el que incidid en mi fue el maestro
Bonilla egresado de esos Cursos [Normales]
[...] ¥ que me tocd justo como maestro de
taller de primer aio y cuando yo estaba
terminando UTU. FEl fue a mi casa a
hablar conmigo, con mi madre para
comunicarme de qué consistian los cursos y
bueno, asi fue que yo conoct la existencia de
INET (Entrevista-3)

Sobre el ingreso, atestiguan que era mediante
prueba:

. éramos 70 para carpinteria. De 70,

10 salvamos. El examen, de ingreso, era

como de cultura general y prdctica. Tenias

que demostrar que sabias carpinteria, era
muy exigente, aunque muchos se quedaban

en matemdtica y eso. (Entrevista-2)

Es coincidente el relato de otro de los
entrevistados sobre el modo de ingreso y cantidad
de estudiantes inscriptos:

En general, en INET, no éramos mds de

7 u 8 por grupo en las distintas orientaciones
[-..] En ese examen nos presentamos casi 40,
creo que salvamos 8, 9, 7'y comenzamos el
curso. (Entrevista-3).

Las bajas cifras de egreso en general y estos tes-
timonios nos permiten suponer que, si bien habfa
interesados en esta propuesta, la cobertura de la
formacién docente era muy limitada.

La motivacién en el ingreso a los estudios do-
centes técnicos puede reconocerse a través de algu-
nas medidas relevadas. Primero, el 8 de octubre de
1962, el Consejo Directivo de la UTU aprobé un
estimulo para los dos egresados con mejores pro-
medios de calificaciones en su escolaridad: “Se le
adjudicard un cargo en efectividad, de Maestro de
Taller” (UTU, 1963, p. 42). Tres afios después de
la creacion de este incentivo, Ravera sefial6 que no
era suficiente, planteando que el estudiante debe
tener certeza de que podrd integrarse al cuerpo do-
cente de UTU al recibirse: “serfa justo, equitativo,
que el 50% de las vacantes anuales en los cargos de
Maestros de talleres fueran provistos con egresa-
dos de INET” (UTU, 1965, p. 9). Respaldé esta
iniciativa citando a la prictica existente en el Insti-
tuto de Profesores Artigas (IPA), que reservaba el
70% de las vacantes a sus estudiantes.

En agosto de 1964, el Centro de Estudian-
tes Normalistas Industriales (CEINET) se diri-
gié mediante una carta al Director General de la
UTU, Ingeniero Balparda, expresando que resul-
taba ilégico que mientras un docente titulado, tras
haber atravesado los sacrificios inherentes a su for-
macién, obtuviera 20 puntos al momento de con-
cursar su ingreso a la UTU, cualquier persona no
titulada que hubiera ejercido el cargo durante tres
afios, “tras haber recibido una remuneracién”, ob-
tuviese 19 puntos en el mismo concurso. Por ende
proponian “tener en cuenta en primer término a
los egresados de Cursos Normales; luego al docen-
te en actividad dentro del Instituto con calificacio-
nes minimas que acrediten idoneidad y por altimo
un porcentaje de horas vacantes, para el Concurso
de oposicién” (UTU, 1964, pp. 61-62).

El testimonio de un egresado, generacién
1966, sobre este tema coincide en que el gremio
estudiantil CEINET era critico con las dificulta-
des de insercién de los egresados:

Una de las cosas que reclamdbamos jus-
tamente era eso, que las horas de clase nos

las dieran. Por ejemplo, se le daba un cargo
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efectivo de profesor al egresado con mayor

puntaje de la institucion, era un incentivo.

Incluso me tocd a mi ese cargo y con los po-

quitos lugares que aparecieron, no pude ele-

gir como efectivo porque evan lugares que yo

no conocia en el interior (Entrevista-2)

La escasez de cargos se explicaba por el hecho
de que los directores de las Escuelas Industriales,
en ocasiones, no informaban sobre las vacantes
disponibles, con el fin de designar a personas de
su conflanza que no eran egresados. Si bien la
normativa establecfa la ponderacién de méritos al
presentarse a estos cargos, en la prictica prevalecia
una considerable discrecionalidad.

La década de 1960 fue recordada como la épo-
ca dorada de la institucién. Una entrevista aporta-
da por la obra coordinada por Dominguez (2011)
remite a que entonces la formacién alcanzé un
gran nivel que permitié triunfar a los egresados en
el exterior. Las orientaciones eran urbanas, apos-
tando a un pafs con una matriz productiva no pri-
marizada.

Una entrevista refiere a la etapa de contactos
empresariales y acceso a la tecnologfa de manera
critica:

..una época en América Latina que se
dio una instancia de coordinacion entre las
empresas y el Estado para la formacion téc-
nica. El SENAI era una concepcion de aque-
llo [...] Con Grompone, era otra concepcion
de la formacion docente. Esto del SENAI
y la participacion de las empresas era una
comepcz'o’n para nosotros muy cﬁcz'mtz'sm.
Formaba gente para formar operarios, ins-
tructores [...[ No es la idea que uno tiene del
profesor®. (Entrevista-1)

Sin embargo, también destacé los beneficios
de los lazos con las empresas: “Aunque tiene cosas
positivas, por ejemplo, tiene esa vinculacién con
la empresa, con la tecnologfa de punta” (Ibidem).
Organizacién del INET
EI INET funciona bajo la érbita del ICT, que per-
tenece a la UTU. Desde 1966 el ICT elaboré un
“Plan de operaciones”, apoyado por el Fondo Es-
pecial de las Naciones Unidas (actual PNUD) y
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
proyectando la profesionalizacién docente para el
bienio 1967-1968 (ITC, 1967), para profesionali-
zar la formacidn del personal docente de la UTU
en actividad y el nuevo personal a ser reclutado.

El plan prevefa contratacién internacional y gastos
detallados para su equipo. Se propuso fortalecer
cuatro 4reas: investigacién estadistica sobre nece-
sidades laborales, estudio de programas y material
didictico, asesoramiento a empresas y formacion
de nuevo personal docente (Ibid., p. 8).(Ibid., p.
8)

A su vez, se estructura este “complejo de servi-
cios” segtin el siguiente organigrama:

INET-Oentro
de Capseitacién

ién para
la Enpresa
— ﬁ___..

Mdenica

Imagen 1: Fuente: ICT (1967, p. 9)

La Comisién permanente del ICT se componia
por 5 miembros: y un asesor de la OIT y se registrd
un crecimiento presupuestal sostenido hasta 1968
(ICT, 1967, pp. 6-9).

Imagen 2: Fuente: ICT (1967, p. 6)

Al definir las funciones del Inspector técnico se
destaca la tarea de plantear nuevas formaciones de
mano de obra segin los requerimientos del pafs.

Dentro de los cuatro departamentos del ICT, es
necesario detenerse en el segundo y cuarto. El segun-
do es el Departamento de investigaciones y progra-
mas técnico docente, sus principales funciones son:
estudiar los planes y programas de estudio para pro-
poner proyectos de modificaciones, asesorar acerca
de “métodos de ensefianza y el empleo de elementos
did4cticos”, elaborar materiales diddcticos para la
UTU, coordinar actividades técnico-docentes, co-
laborar en la creacién de normas de equipamiento
y de evaluacién (tedrico-prictica)” (ICT, 1967, pp.
p- 12). El cuarto departamento dio lugar a la fusién
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del INET con el Centro de Capacitacién Técnica
(INET-CCT, en adelante INET), cuya organiza-
cién se encuentra bajo un Director supervisado por
la Inspeccién Técnica a partir de 1965%. Las sec-
ciones del INET son cuatro. Seccién de Estudios,
con los servicios de: documentacién y biblioteca,
los profesores y programas de metodologfa y prac-
tica docente, de ciencias; de ensefianza generales, la
programacién y realizacién de seminarios de todo
tipo ([sic] Ibid., p. 15). Seccién Talleres: mecdnica
general; mecdnica de automotores; electrotecnia;
electrénica; otros (Ibid. p.15-16). Seccién Material
Didictico: la impresién y reproduccién del mismo,
el personal afectado a esta tarea, el dictado de cursos
sobre la preparacién y uso del material (Ibid., p.16).
Finalmente, la Seccidn Administrativa: secretaria,
personal de biblioteca y de servicios generales, alma-
cén, inventario y contabilidad (Ibidem).

El Programa General de Actividades 1967-
1968 detalla que los cursos tendrdn el objetivo
de “Dar la formacién pedagégica a los futuros
docentes de la UTU, complementando a la vez su
formacién técnica” (Ibid., p.23). Los estudiantes
del INET debian tener entre 20 y 35 afios, cum-
plir requisitos médicos, psicotécnicos y académi-
cos, y trabajar en régimen de dedicacién completa
(40 horas semanales). La formacién comprendia
2.800 horas divididas entre clases en el INET y
practicas docentes (Ibidem).

La periodicidad de apertura a nuevas cohortes
de ingreso quedaba sujetas a la necesidad de “re-
posicién del actual plantel docente de UTU y/o
para atender las metas de desarrollo previstas en
los planes que adopte el gobierno” (Ibidem).

Los contenidos se desarrollaban en dos moda-
lidades:

1) Estudios y trabajos en el INET: préctica y
tecnologfa de taller; organizacion del trabajo; pre-
vencién de accidentes; matemiticas y ciencias;
dibujo técnico; psicopedagogia; metodologia y
practica de la enseflanza; material diddctico; téc-
nicas de comunicacién; documentacidn; estudios
individuales.

2) Prictica docente rentada en las escuelas
industriales: primer afio, como ayudante de un
Maestro de Taller; segundo afno, como suplente o
a cargo de “dirigir el trabajo de taller de las seccio-
nes que no tienen Maestro de Taller designado”

(Ibid., p.24).

Para los docentes de la UTU ya en servicio
se ofrecieron formaciones para “perfeccionar
la técnica de la ensenanza mediante la prictica
docente en el taller” (Ibidem). Mientras que para
directivos se planificaron seminarios breves segin
necesidades (Ibidem).

Es importante observar los egresos del INET
dentro del periodo trabajado. Se atestigua un
crecimiento gradual de los egresos, con un
crecimiento sostenido entre 1963 y 1970. El maximo
ndmero es de 59 egresos en el ano 1969 (ANEDP,
1990).

Imagen 3: Fuente: Gréfica de egresos del Informe de la Comision de Evaluacién del Plan del INET 1986 (ANEP,

1990).

A inicios de los 70 INET suscribié nuevos
convenios con OIT, CINTERFOR, CENAL de
Brasil, Banco de Seguros del Estado, orientados al
perfeccionamiento del personal de UTU, asi como
de empleados de empresas publicas y privadas
(Dominguez, 2011).

Cambios en el pais, la ensefianza técnica y su
formacién docente

Uruguay, a partir dela Constitucién de 1967, generé
una serie de modificaciones estructurales en la
relaciéndelos poderes, con unamayor concentracion
en el ejecutivo y un notorio debilitamiento del
legislativo. El e¢jecutivo, en la constitucién anterior,
contaba con un poder colegiado denominado
Consejo Nacional de Gobierno. En 1967 pasé a
ser unipersonal presidencialista. A esto se suma la
mayor facilidad del ejecutivo para introducir leyes
de urgencia con menor discusién parlamentaria.
Asimismo, la decisién exclusiva del presidente,
en consulta con sus ministros, de recurrir a las
Medidas Prontas de Seguridad, las cuales son
reservadas para situaciones de agitacion y agresién
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internas o externas. Estas medidas fueron utilizadas
frecuentemente para reprimir las movilizaciones
estudiantiles y docentes que reclamaban mayor
presupuesto para la educacién publica, frente a
un pafs que se vio imposibilitado de poder poner
en marcha el modelo desarrollista (Nahum; Frega;
Maronna & Trochon, 2011, p. 7). El golpe de estado
de 27 de junio de 1973 inaugurd un periodo de
cercenamiento de derechos y una estrategia centrada
en la apertura comercial.

En este sentido, el pafs adopté “un enfoque li-
beral en su politica econémica que se expreso en la
desarticulacién del modelo basado en la industria y
el mercado interno” (Herndndez, Rey & Travieso,
2015, p. 13). Con la creacién del Consejo Nacional
de Educacién (CONAE) a través delaley n.2 14.101
(1973), se replicé el proceso de control social al cam-
po educativo. Dos elementos caracteristicos de esta
politica fueron “la represién continua sobre gran
parte del cuerpo docente” y la “disminucién signi-
ficativa del gasto publico en todos los subsistemas”
(Ibidem). El CONAE configuré un ente auténomo
dependiente del poder ejecutivo con ascendencia je-
rirquica sobre todos los subsistemas de ensenanza.
La UTU perdié la autonomia y, bajo su dependen-
cia, se cred el Consejo de Educacién Técnica Su-
perior que regird toda la educacién técnica (MEC,
2014, p. 173). De este modo, el INET quedé sujeto
directamente a este consejo e indirectamente al po-
der ejecutivo a través de la CONAE ™.

Anilisis de esta genealogia

Esta genealogia permite reconocer que el surgimien-
to del INET y las caracteristicas que ha tomado en
el decenio estudiado, no son producto de un devenir
histérico lineal, una racionalidad, una légica, ni un
destino natural. Por lo contrario, es resultado de una
serie de interacciones, definiciones desde el poder,
luchas a diferentes niveles, es decir, una construc-
cién propia y exclusiva de un contexto y sus actores
(Foucault, 1979; Dussel & Caruso, 1999). Actores
que resisten las imposiciones y que como intelectua-
les construyen alternativas pedagdgicas para la ense-
flanza técnica (Giroux, 1997; 2004). En esas tensio-
nes observamos la definicién de objetivos, recursos
econdmicos necesarios, determinados marcos insti-
tucionales, enfoques pedagdgicos y educativos.

Sobre la historia de la cobertura docente, la ense-
fianza técnica en sus inicios respondia a unaldgica de
disciplinamiento propia de una sociedad normaliza-

dora orientada a consolidar el Estado nacién (Fou-
cault, 2002), con una fuerza laboral adecuada a las
demandas del capitalismo internacional. Los docen-
tes eran entonces inmigrantes eUropeos eXpertos en
oficios. A partir de la segunda década del siglo XX,
el intento de diversificar una economia centrada en
lo primario impulsé la formacién de docentes in-
dustriales mediante cursos institucionalizados entre
1915y 1961, reflejando una transformacién progre-
siva del sistema educativo técnico en didlogo con las
metamorfosis sociales, laborales y politicas del pais
(Castel, 2014). La creacién del INET fue motivada
por el deseo de las autoridades de promover una po-
blacién mds educada y las aspiraciones docentes de
perfeccionar su formacién.

Sobre el vinculo con el modelo de desarrollo na-
cional, se evidencia una falta de correspondencia de
este con la ensefianza técnica impartida. Mientras
el pafs apostaba a la industria y el crecimiento del
mercado interno (1930-1955), el sistema educativo
técnico mostraba serias carencias para cubrir las de-
mandas laborales de diversos sectores segtin el infor-
me CIDE-CCEE (1965). Con la creacién de INET
puede leerse un intento de superar esta problema-
tica. Sin embargo, cuando Uruguay abandona el
modelo desarrollista (fines de los 60) adoptando un
enfoque econémico liberal y de apertura comercial,
se genera un quiebre entre las necesidades del nue-
vo modelo econémico y las bases pedagdgicas cons-
truidas. Esta desarticulacién entre educacion y es-
trategia productiva genera una tensién estructural.
Ademds, el autoritarismo estatal que se instala desde
1967 reduce significativamente el presupuesto pad-
blico y reprime al cuerpo docente, posteriormente
se cercena la autonomia educativa.

Sobre el crecimiento de las propuestas, a media-
dos de la década del 1960, se establecieron vinculos
internacionales que impulsan la propuesta técnica
en la UTU vy la creacién del INET. Se tradujeron
en acuerdos que posibilitaron mayor inversién con
mejoras edilicias, tecnoldgicas y organizativas para
la nueva institucién. Mediante estos acuerdos se
puede advertir que el Estado priorizé este tipo de
politica en didlogo con la OIT y el Fondo Especial
de las Naciones Unidas. Ademds de la formacién de
nuevos docentes, se visualiza una interesante linea
de cursos de perfeccionamiento para el personal ya
en servicio. Esto consideramos que repercutié en el
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aumento de egresos sostenido de 332 docentes entre
1962 y 1972, llegando a un nivel récord en el afo
1969. En el marco de inestabilidades socio-politicas
de finales de los sesenta y el agotamiento del mode-
lo desarrollista se evidencié una cafda abrupta de
los egresos a solo 3 en 1972. En 1973, con el golpe
de Estado, comenzé una etapa de control y desarti-
culacién que redundé en un empobrecimiento de
la propuesta, que abordaremos a futuro. Desde el
andlisis documental y mediante los testimonios re-
cogidos, se constata que la institucién en el periodo
delimitado concentré su actividad en la capital, bus-
cando ampliar su alcance estimulando la migracién
de estudiantes a la capital. Se traté de una propuesta
centralizada, lo que junto a la discrecionalidad en las
designaciones limitd la cobertura docente en el resto
del pafs.

El periodo analizado da cuenta de un sistema
educativo dual (Saviani, 1988), funcional a
la reproduccién capitalista con una rama -
Secundaria— parala clase dominante y otra -UTU-
para la clase trabajadora (Baudelot & Establet,
1999). Estas ramas contaron con institucionalidades
propias, el IPA bajo la 6rbita del Consejo Nacional
de Educacién Secundaria (Romano, 2019), y
el INET bajo la UTU. Ambos procesos surgen
contempordneamente, nutridos por la participacién
docente y la organizacion en asambleas y revistas que
pujaronladifusién desusideasen defensade unsaber
pedagdgico. Asimismo, se constata la resistencia de
parte del cuerpo de docentes para hacer prevalecer
el componente pedagdgico frente a la hegemonifa
de lo técnico (Giroux, 2004). Esto fue acompafiado
con las propuestas de las asambleas de docentes
y el posicionamiento en la revista de los Cursos
normales que evidenciaron una posicion critica y
transformadora que propuso alternativas en defensa
del saber pedagdgico (Giroux, 1997). No obstante,
no se observd un cuestionamiento reflexivo acerca
dela finalidad de la formacidn técnica para el trabajo
en relacién con las transformaciones sociales. Por
ende, el disciplinamiento de los cuerpos y los gestos
de la técnica (Foucault, 2002) primé por encima
del lugar de una pedagogia critica emancipadora
en la ensefianza técnica del INET. El curriculum
expone una seleccién de saberes, asi como se rige por
normas técitas, que estin fuertemente ligadas con
las mencionadas relaciones de poder. En este sentido
vale recordar que “El conocimiento escolar —lo que

se incluye y se excluye, lo que es importante y lo que
no lo es—, sirve también a menudo a un propésito
ideolégico” (Apple, 1986, p. 80).

Con respecto a la satisfaccién de la demanda de
formacién de docentes, se observan esfuerzos de dis-
tinta dimensién y tensiones entre distintas visiones
e intereses. En la década del ‘60, el crecimiento ex-
plosivo de la UTU y el impulso del colectivo docen-
te de los Cursos Normales fundament4 la creacién
de INET para cubrir la referida demanda. Lo que
evidencia un conjunto de relaciones de poder de
un modelo de gobierno que precisaba reorganizar
una sociedad que entraba en crisis a través de una
de las ramas del sistema educativo dualista disefia-
do para distribuir conocimientos funcionales a la
clasificacién social y el propésito ideoldgico de las
clases dominantes (Dussel & Caruso, 1999; Saviani,
1988; Apple, 1986). No obstante, se entiende que el
crecimiento de UTU no fue acompafiado de forma
suficiente por los egresos del INET, queda por inda-
gar el alcance que tuvo la formacién en servicio. Este
fue un tema que se resolvié de forma endogimica,
debido a la pertenencia de INET al Instituto de Ca-
pacitacién Técnica. De esta forma los planes eran
creados por comisiones designadas por la UTU y se
generaron estrategias para estimular la cobertura de
vacantes exclusivamente para egresados del INET.
Sin embargo, en la prictica, existieron dificultades
por la discrecionalidad en las designaciones y la falta
de transparencia en la comunicacién de vacantes.

El formato pedagédgico promovido por el INET
consolidé la formacién pedagdgica, con una mira-
da pluridisciplinar en torno a los problemas de en-
sefianza. Asimismo, se visualizé una preocupacion
en la mejora técnica acorde al momento histdrico,
acompanada por la construccién de la identidad del
profesor y maestro técnico, en detrimento del tra-
bajador de oficios gracias al rol de las asambleas do-
centes y la difusién de su pensamiento como intelec-
tuales transformadores (Giroux, 1997). La prictica
docente se concibi6é como una actividad integradora
de las experiencias de talleres y aulas. Esta se desa-
rrollaba con la gufa de un docente experimentado,
titular del curso, vinculando a los futuros docentes
con la realidad educativa que enfrentarfan. Aunque
los documentos sugerfan integrar las pricticas desde
primer afo, los testimonios sefialan que estas se rea-
lizaban recién en el dltimo.
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Acerca del perfil, si era normalista o universita-
rio, se evidenci6 que la formacién propuesta por el
INET contaba con elementos de perfil normalista
y universitario, aunque en distinta medida. La crea-
cién del INET se inspir6 en la necesidad de formar
docentes con un enfoque técnico-pedagdgico sé-
lido, priorizando las pricticas docentes, metodo-
logfas de ensenanza de taller y comprension de los
procesos de aprendizaje. Enfoque caracteristico de la
formacién normalista, que busca preparar a los do-
centes para el aula de la ensenanza técnica, andlogo
a lo que aconteci6 con la formacién ofrecida en el
IPA y la ideologfa normalista hegemdnica a nivel in-
ternacional (Apple, 1986; Dussel & Carusso, 1999).
Los documentos evidencian modalidades de cursos,
talleres, seminarios y trabajos de investigacién. En
cambio, segun los testimonios la investigacién pare-
ce haberse desarrollado exclusivamente aplicada a la
técnica. En lo referente a actividades de extensidn,
se proyectaban visitas a los centros educativos, vin-
culos con la comunidad, un enfoque pedagdgico
orientado a responder las necesidades del entorno
de las escuelas técnicas y del pafs, aunque esto no se
confirmé en los testimonios. Finalmente, se visuali-
za una apertura a las voces docentes y estudiantiles
(CEINET) en la organizacién de la institucion para
la educacién téenica. Sibien no era una légica de co-
gobierno da cuenta de una impronta universitaria
en la consideracién del demos docente y estudiantil.

Conclusiones

En primer lugar, se valora que no existié un interés
claro por consolidar la formacién docente técnica
hasta 1915. Recién en 1961 se le doté de una esta-
bilidad institucional. La creacién del INET repre-
sentd un avance significativo al integrar la pedago-
gfa en la formacién técnica de manera definitiva,
atendiendo asi una necesidad histérica marcada
por tensiones entre lo técnico y lo pedagégico. Sin
embargo, la falta de registros sobre su fundacién
sugiere una transicion gradual desde los Cursos
Normales hacia esta nueva institucién.

En segundo lugar, el perfil docente del INET
se basé en una formacién normalista, con puntua-
les aportes de la impronta universitaria. El com-
ponente investigativo quedé reducido al 4dmbito
técnico-tecnoldgico, sin comprobarse su aplica-

cién en dreas educativas fundamentales. Las acti-
vidades de extensién no se constatan ni tampoco
se menciona este concepto exph’citamente.

En tercer lugar, se detecté que la formacién
docente técnica no logré consolidarse al mismo
tiempo que la creacién del ente auténomo Uni-
versidad del Trabajo del Uruguay (1942). Mientras
se da una metamorfosis en el modelo productivo,
la cual implicé la caida de la Industrializacién por
sustitucion de importaciones, desde el INET se
apost6 a un fortalecimiento de la formacién téeni-
ca e industrial. Esto parece revelar un desfasaje en-
tre la formacién docente técnica, la creacidn de la
UTU y el modelo de pais. La creacién del INET se
consolidé recién en el pais liberal, impulsado des-
de la década de 1960. En el final de esta década, el
INET logré su mayor volumen de matriculacién y
egresos, momento en que el Estado empieza a sen-
tar las bases institucionales del modelo neoliberal.

En cuarto lugar, el debate sobre si la formacién
docente debia ser exclusivamente técnica o si, en
cambio, debia estar articulada con el saber peda-
gbgico, refleja una discusién fundamental que fi-
nalmente se incliné hacia la segunda opcién. Los
docentes que aportaron fundamentacién hacia
esta ultima, conformaron una clase de intelectua-
les comprometidos con la construccién de una
nueva identidad docente, entendiendo a la misma
como intelectual transformador. Una figura con
la capacidad de evidenciar las relaciones entre las
injusticias econdmicas, politicas y sociales, dentro
y fuera de las escuelas. Esto quiso articular los pro-
pésitos de la formacién docente técnica, de la edu-
cacién publica y del perfeccionamiento docente.

Finalmente, el trabajo permite continuar inda-
gando en las siguientes preguntas: ¢qué intereses
estdn detrds del funcionamiento de la educacién
en general y la técnica en particular? ;Cémo es la
relacién entre la distribucién de conocimiento y la
clasificacién social? ¢En qué medida la educacién
técnica aporta a la construccién de un orden social
democridtico y de igualdad de oportunidades? ;Qué
aportes brindarfa la consolidacién de una formacién
docente universitaria en la ensefianza técnica?
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Notas

! Estainvestigacion se inspiraen un trabajo presentado en lalicenciatura de educacién dela Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién (FHCE) de la Universidad de la Republica (Udelar), que hemos tenido el honor de
realizar junto a Jorge Aramburu y Sebastidn Gonzdlez. Con el aliento de ambos, se presenta un trabajo original
producto de una mayor profundidad histdrica en este periodo temporal especifico y con otro abordaje analitico.

Que este trabajo sea una forma de recordar y de homenajear el compromiso, la dedicacién y el afecto que nuestro
compafiero Jorge Aramburu brindé a la educacién publica. Un referente apasionado y profundamente entregado
ala Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU) y a sus compafieros del Instituto Nacional de Educacién Técnica
(INET) y de la Licenciatura de Ciencias de la Educacién de la FHCE de la Udelar.

2 En intercambios académicos mantenidos recientemente, tomamos conocimiento que hay investigaciones de
posgrado en curso que problematizan esta vision.

3 Las especialidades eran: Mecdnica, Bordados y encajes, Carpinterfa, Dibujo Técnico femenino, Cesterfa y Bordados
de maquinas.

*Segun el articulo 3°: dos miembros representaban al cuerpo docente.

> Modelo hegeménico a nivel mundial, de influencia prusiana con el “Reglamento general nacional escolar” de
1763 con sus “Seminarios de maestros” y francesa a partir del modelo educativo basado para la nueva reptblica cuya
piedra fundante son las escuelas normales de la Ley de José Lakanal de 1794 (Morenales y Figueredo, 2002, p. 39)

¢ En 1878 Berra publica “Apuntes para un Curso de Pedagogfa” destinado a la formacién de docentes, que
predominé hasta finales del s. XIX (Palomeque, 2009) donde sugerfa introducir desde una clara influencia
positivista un enfoque pedagdgico apoyado en la Ciencia de la educacién de la época, con fuertes influencias
positivistas y cientificistas spencerianas (Coll Cdrdenas, 2009).

7 En 1913, Vaz Ferreira se preocupaba por la formacién de los futuros profesores de Secundaria, donde introdujo
la nocién de ensefianza superior, identificada con una ensefianza profesional de tipo universitaria y, a su vez,
una ensefianza que surge del pensamiento original y de la creacién de conocimientos propios de cada profesor
(Clemente y Faedo, 2008). En esta linea, en los anos treinta Enriqueta Compte y Riqué propuso el primer proyecto
de creacién de una Facultad de Pedagogia

¢ Grompone también concebia la necesidad de formar profesores en cursos de ensefianza superior, pero con una
formacién diferente a la universitaria, debido a que entendfa que respondia a otros fines, por lo cual se crea, por
medio del articulo 49 de la Ley n.2 11.285 de 1949, el Instituto de Profesores Artigas inspirado en el “modelo
francés de las Escuelas Normales Superiores” (Lépez y Mallo, 2009, p. 20). En este se introduce una especializacién
en la asignatura, una formacién en el campo de las Ciencias de la Educacién y la formacién didéctica junto a un
acompanamiento de las pricticas docentes.

? El SENAI refiere al Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial, institucién privada paraestatal dentro de los
Servicios Sociales Auténomos de Brasil.

10 Actan.2 3 del S de noviembre de 1965, de la Comisién Permanente del ICT-UTU.

1 Resolucién n.2 1.901 de 1973 expediente n.2 2.481/73 del 12 de junio de 1973.
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