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Resumen

Elarticulo proponeevaluarlamodalidad de publicacién
de datos de la Secretaria de Evaluacién e Informacién
Educativa del Ministerio de Educacién de la Naciéon de
Argentina. Se examina la accesibilidad y la confiabilidad
alcanzados por la misma, a partir de la revision de
resoluciones de reclamos de acceso a la informacién
publica y de un andlisis del esquema de proteccién que
el Ministerio aplica sobre la informacién publicada.
Como principales resultados se destaca un escenario de
sobreproteccién de los datos —en términos de excluir
del acceso a informacién publica relevante a expertos
y al publico en general- combinada con una llamativa
debilidad del esquema de proteccién, que no sigue
ningtn estdndar probado y que expone la informacién
considerada confidencial de manera irrestricta. Esta
investigacién puede facilitar ejercicios comparativos
entre paises dela regién con el propdsito de enriquecerse
de las experiencias de cada uno, aprender de sus errores
y sugerir caminos de mejora para la puesta a disposicién
de informacidén educativa.

Palabras clave:Informacién educativa, gobierno
abierto, confidencialidad, confiabilidad,
accesibilidad.

Abstract

The article evaluates how data is published by the Se-
cretarfa de Evaluacién e Informacién Educativa of the
Ministerio de Educacién de la Nacién in Argentina.
The accessibility and reliability are examined, based on
the review of resolutions of claims for access to public
information and an analysis of the protection scheme
that the Ministerio applies on the published informa-
tion. The main results highlight a scenario of overpro-
tection of data —in terms of excluding experts and the
general public from access to relevant public informa-
tion— combined with a striking weakness of the protec-
tion scheme, which does not follow any proven stan-
dard and exposes information considered confidential
in an unrestricted manner. This research can facilitate
comparative exercises between countries in the region
with the purpose of enriching each other’s experiences,
learning from their mistakes and suggesting paths for
improvement in making educational information avai-

lable.
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Introduccion

La educacién publica en Argentina vive una cri-
sis crénica: mientras que los salarios docentes son
recurrentemente noticia por su insuficiencia (El
cronista, 2023; Guadagni, 2018), la opinién ne-
gativa sobre la situacion de la educacién es mayo-
ritaria entre los residentes del pafs (IGEDECO,
2023) y las evaluaciones sobre el rendimiento es-
tudiantil son desalentadoras (Chdvez et al., 2022).
Estos fenémenos ocurren a la par de infructuosos
esfuerzos para mejorar la terminalidad en el nivel
secundario (De Grande, 2019) y de un desplaza-
miento del foco en este nivel de lo ‘pedagégico’ a
lo ‘socioeducativo’ (Tiramonti, 2019).

Este estado de cosas amplia las desigualdades
existentes entre quienes acceden al sistema de
educacién estatal y quienes acceden a estableci-
mientos de gestién privada. Segun los informes
de resultados de pruebas estandarizadas del afio
2022, en el nivel primario 76,1% de los nifios en
establecimientos de educacion privada alcanzaron
niveles satisfactorios y avanzados en matemadtica,
mientras que solamente el 51,2% lograron esos
niveles en establecimientos estatales (Direccién
de Informacién y Estadistica Educativa (DIEE),
2023b, p. 106)>.

En este contexto, la necesidad de diagndsticos
que ayuden a la comprensién de estas problemai-
ticas es por demds evidente. Su persistencia en el
tiempo, unida al cardcter estratégico del desarrollo
de la educacién para la recuperacién social y eco-
némica del pafs, conducen a poner el foco en la
informacién con que cuentan quienes gestionan,
investigan y se interesan en la educacién y sus po-
sibilidades de mejora.

Este articulo indaga en el problema del acceso
a la informacién educativa en Argentina, buscan-
do poner en cuestidon tanto el aspecto restrictivo
en vigencia del mismo (la negativa del Ministerio
de Educacién a facilitar informacién educativa)
como la modalidad en que dichas restricciones se
refuerzan.

Para esto, se hard en primer lugar una sintesis
de la situacion de la informacion educativa en la
Argentina, considerando su marco normativo y
las limitaciones existentes en el acceso. En segun-
do lugar sera analizada, dentro de ese contexto,

la modalidad utilizada por la Secretaria de Eva-
luacién e Informaciéon Educativa del Gobierno
Nacional para el resguardo de la privacidad en la
publicacion de datos, mostrando las debilidades
técnicas de esta estrategia. Finalmente, se reto-
man las preocupaciones iniciales para hacer una
sintesis de los problemas encontrados en la acce-
sibilidad (poco acceso) y en la confiabilidad (nula
proteccion) de la informacién educativa.

Desarrollo

Marco legal para la publicacién de datos edu-
cativos en Argentina

La publicacién de datos educativos en estableci-
mientos estatales debe atender a la necesidad de
transparencia y monitoreo de la gestién publica,
resguardando en el proceso la privacidad de sus
actores (en particular de los estudiantes). En Ar-
gentina, el marco legal que la regula es complejo y
parcialmente contradictorio.

Por un lado, la Ley 27.275 de Acceso a la In-
formacidén Publica, sancionada en 2016, establece
el principio de “transparencia activa”, que obliga a
los organismos estatales a facilitar el acceso a la in-
formacién que producen y de que disponen. Por
otro lado, la Ley 17.622 de Estadisticas y Censos,
del afio 1968, establece restricciones en la publica-
cién de datos individuales recolectados con fines
estadisticos, a la vez que la Ley 26.206 de Educa-
cién Nacional, del afio 2006, establece criterios
particulares para la publicacién de resultados de
evaluaciones.

En este contexto, Argentina enfrenta desafios
significativos en la gestién y publicacién de su in-
formacién educativa. A diferencia de otros paises
de la regidn, carece de un sistema de informacién
que permita realizar un seguimiento de las tra-
yectorias individuales de sus estudiantes (Bonelli,
2021). Adicionalmente, la informacién disponi-
ble sobre las escuelas es limitada, ya que se publica
sin permitir identificar a los establecimientos, lo
que dificulta el anilisis del sistema educativo en su
conjunto (Suasndbar y Valencia, 2022).

Dos elementos son llamativos en estas ten-
siones. Por un lado, la Secretarfa de Evaluacién e
Informacién Educativa del Ministerio de Educa-
cién aplica criterios de proteccién de privacidad
y confidencialidad que, si bien podrian ser perti-
nentes para proteger a personas individuales, al
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aplicarse sobre establecimientos —y en particular
sobre aquellos de gestién publica— da por resulta-
do volver opaco el funcionamiento del Estado en la
provisién de servicios educativos. Sorprende en este
aspecto que, al considerar el grado de desagregacion
con que facilita la informacién, la Secretarfa de Eva-
luacién e Informacién Educativa no distinga entre
organismos de gestién estatal (cuyo funcionamien-
to debe someterse a escrutinio abierto, por gestio-
narse plenamente con fondos puiblicos) respecto de
las instituciones de gestién privada (a las que pue-
den caberle derechos de confidencialidad especificos
de su actividad).

Por otro lado, si bien la publicacién de datos con
resguardo de privacidad en el contexto internacio-
nal se apoya en discusiones y saberes de varias dé-
cadas (Samarati y Sweeney, 1998; Esquivel-Quirds
et al., 2019), se implementa en la informacién edu-
cativa de Argentina de manera sorprendentemente
rudimentaria.

Sobre este ultimo punto, cabe senalar que los
estdndares internacionales en esta drea enfatizan
la importancia de encontrar un equilibrio entre la
preservacion de la privacidad y el aprovechamiento
del conocimiento que puede derivarse de los datos.
Esto implica no solo publicar resultados tabulados,
sino también dar acceso a los registros subyacentes,
aplicando técnicas de anonimizacién (Fung et al,,
2010).

Sin embargo, las pricticas actuales de la Secreta-
rfa de Evaluacién e Informacién Educativa perma-
necen alejadas de estos estindares. La estrategia ba-
sada en “identificadores de fantasfa” para proteger la
identidad de las escuelas, como detalla m4s adelante
este articulo, falla en garantizar su anonimizacién, a
la vez que impide un razonable equilibrio entre acce-
sibilidad y proteccién de la privacidad.

Planteamiento del problema

La publicacién de bases de datos educativas de al-
cance nacional en el pais se realiza principalmente
por medio de cuatro instrumentos de publicacién
periddica: el padrén de establecimientos educativos
(que permite listar los establecimientos existentes
por nombre y algunos atributos generales), el mapa
educativo (que permite georreferenciarlos, sin ac-
tualizacién desde 2019), el relevamiento anual de es-
tablecimientos (que capta informacién detallada de

alumnos, docentes, secciones, instalaciones, entre
otros), y los resultados de las pruebas estandarizadas
Aprender (antes ONE, por Operativo Nacional de
Evaluacion).

El mapa educativo y el padrén de escuelas
incluyen el nombre de cada establecimiento y su c6-
digo tnico de identificacién (cueanexo), por lo que
es sencillo vincular elementos de un listado con el
otro. Sin embargo, las evaluaciones educativas y los
relevamientos anuales (alli donde se encuentra casi
la totalidad de la informacién publicada) son ano-
nimizadas para su publicacién. En consecuencia, si
bien se publican sus microdatos, los mismos no pue-
den vincularse ni con la escuela que describen, ni
tampoco con niveles administrativos bdsicos como
el distritito escolar, el municipio o el departamento
de pertenencia. En estos dos conjuntos de datos en
lugar de incluirse para cada fila su identificador de
establecimiento (cueanexo), se utiliza un identifica-
dor “enmascarado” llamado “Id de fantasfa”.

Tal como sefiala la bibliografia especializada, la
discontinuidad existente entre las cuatro fuentes de
informacidn es problemdtica (Suasndbar y Valencia,
2022). Los establecimientos actuales pueden listar-
se, pero no mapearse (el mapa estd desactualizado).
Los relevamientos y las evaluaciones no pueden ni
agruparse por niveles administrativos subprovincia-
les (distrito escolar, municipio, etc.) ni vincularse
con datos censales a través de su ubicacién espacial
para producir diagndsticos territorializados o rela-
cionando las condiciones socioecondmicas y demo-
gréficas de contexto de cada institucion educativa.

En junio de 2023, 64 organizaciones junto a 53
expertos en investigacion educativa presentaron una
solicitud al Ministerio de Educacién para que hi-
ciera publica informacién educativa bdsica del pafs
(cantidad de alumnos, docentes, etc.) a nivel depar-
tamental/municipal, apoydndose en las normativas
de acceso a la informacién publica vigentes y en la
imperiosa necesidad de progresar en los andlisis de
nuestra realidad educativa. EI Ministerio se negé a
facilitar la informacidn, citando al pasaje de la ley
que regula las estadisticas oficiales donde se afirma
que “los datos deberdn ser suministrados y publica-
dos, exclusivamente en compilaciones de conjunto,
de modo que no pueda ser violado el secreto comer-
cial o patrimonial, ni individualizarse las personas o
entidades a quienes se refieran” (AAIP, 2023, p. 2).
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Al restringir el acceso a la informacién de escuelas
de gestion publica, el Ministerio considera que debe
aplicar la misma proteccién para estos estableci-
mientos estatales que la prevista en la ley para prote-
ger a persona particulares de cara a un relevamiento
estadistico (como un censo de poblacién).

Esta disposicién pone en evidencia la incapa-
cidad del Ministerio (continuada a lo largo de ges-
tiones de diferente signo politico) de reconocer el
enorme problema que su modalidad de publicacién
de datos representa para la comunidad de usuarios
interesados en analizar temdticas educativas. De
otro modo, pondria a disposicién canales para que
la informacién educativa sea accedida. Entre ellos,
podrian existir —ademds de una revisién integral
de la interpretacién del cuerpo legal que aplica—
acuerdos de confidencialidad previos a la entrega
de las bases de datos con identificadores reales (que
comprometan a los receptores a no publicar infor-
macion por debajo de cierto nivel de desagregacién);
apertura a realizar procesamientos por solicitud de
usuarios; circuitos para acreditar el acceso a herra-
mientas de consulta avanzadas a especialistas; pu-
blicacién de datos en formato Redatam (el formato
utilizado por el Instituto de Estadisticas y Censos);
entre otros.

La imposibilidad de consistir la informacién
educativa con sus localizaciones geogrificas y politi-
co-administrativas, y la recurrente negativa de la Se-
cretarfa de Evaluacién e Informacién Educativa del
Ministerio de Educacién a responder a solicitudes
de pedidos de informacién en aspectos tan elemen-
tales como la cantidad de alumnos, docentes o aulas,
abre interrogantes cuya discusiéon parece necesaria.

Por un lado, ¢es adecuado el volumen de infor-
macion que se considera confidencial? En el caso
del relevamiento anual de escuelas, se trata de 763
atributos por establecimiento considerados, en su
totalidad, confidenciales. En el caso de las pruebas
estandarizadas, abarca desde el rendimiento en ma-
temdticas y lengua, hasta las preguntas de opinién
hechas a los estudiantes en el cuestionario de cari-
tula.

Esta primera pregunta serd abordada en este
articulo por medio del anilisis de resoluciones de
la Agencia de Acceso a la Informacién Publica, las
cuales muestran que el Ministerio se encuentra en
contradiccion con la normativa y la jurisprudencia

vigentes, las cuales propician un equilibrio entre la
apertura de datos y la defensa de la confidencialidad
bien diferente al sostenido por el Ministerio.

En segundo lugar, para dar integralidad al andli-
sis emprendido, cabe preguntarse —en caso de que
la informacién publicada fuera en efecto confiden-
cial— si es adecuado el modo en que se protege. La
estrategia sostenida para los datos del periodo 2012-
2022 es distribuir los microdatos acompanados de
identificadores ficticios para cada establecimiento.
Sobre esta segunda pregunta, el articulo realiza un
andlisis al tipo de proteccién que se ofrece, arri-
bando a la conclusién de que no se utiliza ningtin
estindar criptogrifico probado, ni se resguarda la
informacién de manera efectiva, por lo que parece
necesaria una intervenciéon de importancia si existie-
ra allf informacién confidencial a proteger.

El acceso a la informacién publica educativa

En septiembre de 2016 se sanciond en Argentina la
Ley 27.275 de acceso a la informacién publica. Esta
ley vino a cubrir un vacio en términos de derechos
y procedimientos que regularan y garantizaran la
transparencia en la gestién de la actividad estatal y
de gobierno, credndose a partir de ella la Agencia de
Acceso alaInformacién Publica, ente autdrquico en
el dmbito del Poder Ejecutivo de la Nacién que ga-
rantiza el ejercicio del derecho a la informacién en el
marco de dicha ley (Basterra, 2017).

Esta ley representd un hito en la legislacién ar-
gentina y en las pricticas respecto de la informacién
estatal en el pafs, en cuanto establece como princi-
pio gubernativo la “transparencia activa”, teniendo
como objetivo la méxima accesibilidad a la informa-
cién producida o en poder del estado.

Gracias a su implementacion, cada drea de go-
bierno posee responsables de facilitar respuestas a
los pedidos de acceso a la informacién publica, sien-
do la Agencia de Acceso a la Informacién Publica el
organismo que, en los casos de denegacidn, interce-
de para garantizar el derecho al acceso a la informa-
cién publica.

Esta agencia, en los casos en que el sujeto obli-
gado niega la informacién, solicita a ambas partes
amplien sus fundamentos, se expide y publica sus
resoluciones. Estas son publicas, lo que permite
consultarlas y trabajar sobre su contenido.

De un anilisis de casos, es posible resumir que
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la Secretarfa de Evaluacién e Informacién Educati-
va del Ministerio de Educacién de la Nacién niega
indebidamente:

pedidos de informacién sobre la matricula
(cudntos alumnos hay por escuela o por municipio);

pedidos de informacién sobre la cantidad de sec-
ciones (cursos por escuela o por municipio);

resultados de evaluaciones educativas desagrega-
das a nivel subprovincial.

La Agencia de Acceso a la Informacién Pablica
(AAIP) emitid, ante diferentes reclamos, resolucio-
nes que ponen en evidencia cémo este comporta-
miento se encuentra renido con el derecho vigente
(AAIP, 2023). Resumiré a continuacién algunas de
estas consideraciones.

En las resoluciones de la AAIP se sefiala que la
Secretaria de Evaluacién e Informacién Educativa
no puede meramente invocar “confidencialidad”
sobre cualquier informacién utilizada con fines
estadisticos. Para hacerlo, es preciso que o bien la
informacién sea tomada a terceros exclusivamente
con fines estadisticos (bajo promesa de mantener su
reserva), o bien sea parte del plan anual de estadisti-
cas y censos (articulos 4 y 5 de la Ley 17.622) o por
indicacién de la autoridad que coordina el Servicio
Estadistico Nacional (articulos 1 y 3 del Decreto
3110/70) (AAIP, 2019).

Asimismo, al respecto de la confidencialidad
que el Ministerio evoca en varias de sus denegacio-
nes, la AAIP responde que no es comprensible que
el Ministerio niegue pedidos de informacién sobre
datos que al mismo tiempo difunde sin proteccidn.
En este sentido, si los resultados de una evaluacién
educativa fueran confidenciales, no serfa adecuado
que al mismo tiempo la SEIE dé acceso a ellos en
las escuelas y en sus “comunidades educativas” (tal
como lo hace) tanto al personal educativo a como
sujetos ajenos a las instituciones, sin aplicar al hacer-
lo ninguna de las salvaguardas que legalmente caben
a un dato confidencial en poder del Estado. No es
claro a qué definicién de “confidencial” alude el Mi-
nisterio al comportarse de esta manera, pero no es
aquella que reconocen las regulaciones vigentes (es
decir, segtin la legislacidn, si algo es confidencial no
puede difundirse a ninguna escala ptblica).

Tanto con respecto a la confidencialidad de la
informacién educativa como al articulo 97 de la Ley
de Educacién Nacional 26.206 sobre la estigmatiza-

cién al que la Secretarfa de Evaluacién e Informa-
cién Educativa repetidamente refiere, la AAIP sos-
tiene que no debe apelarse a elementos normativos
aislados sin realizar una interpretacién de conjunto
de la normativa. En la resolucién 2019/80 sefiala
que para la correcta aplicacion de las regulaciones
vigentes debe realizarse en todos los casos una lec-
tura armonica del cuerpo normativo, que considere
en este caso la nueva legislacién referida al acceso ala
informacién puablica (AAIP, 2019). En este sentido,
expresa que la existencia de la Ley 27.275 obliga a
una relectura de las demds normativas, de modo que
las antiguas regulaciones, incluso si vigentes, no ha-
gan abstracta la sancidn de las nuevas disposiciones.

Por si esto no tuviera suficiente peso como crite-
rio interpretativo general (la bisqueda de una ade-
cuacién armoniosa de la normativa preexistente), en
la resolucién 2019-80 también sefiala que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién establecié que
ante conflictos respecto de la necesidad de dar difu-
sién o mantener en reserva informacién publica, el
criterio a seguir debe ser que “en la ponderacién de
los derechos que se encontrarian en conflicto (...)
debe prevalecer el principio de méxima divulgacién
de la informacién puablica” (AAIP, 2019, p. 6) (ver
también Aveldafio et al., 2016).

Adicionalmente, sobre la cuestién de la proble-
mitica de la estigmatizacién de las entidades edu-
cativas, la AAIP indica que la mera especulacion
acerca de la estigmatizacién que la publicacién de
la informacién pueda provocar es insuficiente para
justificar la restriccién de la garantia de acceso a la
informacién publica. Y en particular, expresa que
“la experiencia demuestra que la estigmatizacién de
las instituciones educativas ya existe en la actualidad
y no es producto de politicas de transparencia, bien
ausentes hasta ahora, sino de una marcada desigual-
dad social” (AAIP, 2019, p. 9). Agrega en este caso

que:

La mera afirmacién de que la publicidad
de informacién referida al desempeno edu-
cativo a nivel de cada institucién podria es-
tigmatizarlas es insuficiente no sélo por lo
abstracta y especulativa que resulta, sino

ademds porque el dafio que se procura evi-
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tar se verifica como una grave problemdtica
social que ya existe en la actualidad. (AAIP,
2019,p.9)

A pesar de la fuerza de estos argumentos, cabe
seflalar que la AAIP se pronuncia siempre en el
marco de pedidos individuales, por lo que las de-
pendencias estatales —si bien podrfan tomar las re-
soluciones previas de las AAIP como antecedentes
relevantes— con frecuencia persisten en rechazar
pedidos con argumentos largamente cuestionados
por la Agencia de Acceso a la Informacién Puablica.

Parece necesario aqui que se produzca un didlo-
go entre los agentes estatales que pueda gestar una
conformidad de criterios entre el ente rector de la
interpretacién del acceso a los datos publicos (la
AAIP) y, en este caso, la Secretarfa de Evaluacién e
Informacién Educativa del Ministerio de Educacién
de la Nacién. En este sentido, el Consejo Federal de
Educacién parece un espacio adecuado para este
tipo de didlogo, a la luz de que existen posturas hete-
rogéneas al interior del pafs. Como caso emblemdti-
co de este didlogo pendiente sobre apertura de datos
cabe mencionar que la Provincia de Buenos Aires, la
cual concentra cerca del 25% de los establecimientos
educativos del pafs, publica en su Mapa Educativo la
matricula de alumnos por escuela, la misma que el
Ministerio Nacional niega por afirmar que es con-
fidencial.

Tal como se detallé anteriormente, este articulo
busca cubrir dos aspectos de la publicacién de datos
educativos en Argentina: el grado de confidenciali-
dad atribuido a la informacién, y la forma en que
dicha confidencialidad se refuerza. Hasta aqui pu-
dimos ver cémo, segtin el ente encargado de dirimir
en cuestiones de apertura de datos, existe una sobre-
denegacién de datos educativos. A continuacidn,
pondremos atencién en cdmo se ejerce esta sobre-
proteccion de datos, para evaluar su efectividad y su
rigurosidad de la misma.

Fiabilidad del esquema de proteccién de datos

Analizar el esquema de proteccién basado en la uti-
lizacién de ‘identificadores enmascarados’ (o identi-
ficadores de fantasfa, como los llama el Ministerio de
Educacién) supone evaluar en qué medida dichos

identificadores son producidos de un modo en que
los potenciales usuarios de la informacién no pue-
den revelar la identidad de cada elemento (en este
caso, establecimientos educativos).

En la documentacién que acompana la publi-
cacidén de los datos del Ministerio de Educacidn, se
indica: “Como se menciona en la presentacién de
este documento, si bien la informacién se presenta
a nivel del establecimiento, la identificacién del mis-
mo se encuentra enmascarada con un valor ficticio”
(DIEE, 20234, p. 4)

En la medida en que no se indica de qué manera
se enmascara esa informacién, emerge la preocupa-
cién sobre qué tan efectivo (en términos de seguri-
dad) es el esquema seleccionado.

Para esto, analizaremos a partir de los listados de
cédigos tnicos de establecimiento y de identificado-
res de fantasfa qué tan posible es “deducir” el valor
de uno a partir del otro. Las dos primeras hipdtesis
a considerar, son:

1. Que los “identificadores de fantasia” confor-
maran una lista de ndmeros aleatorios, por lo que
existirfa una tabla de correspondencia secreta entre
dichos nimeros aleatorios y los identificadores ori-
ginales.

2. Que los “identificadores de fantasia” son el
resultado de una transformacién de los cueanexo
originales.

Para validar estas hipdtesis, se obtuvieron del
sitio web del Ministerio una base de datos con el
conjunto de establecimientos de la Ciudad de Bue-
nos Aires con sus identificadores de fantasfa, y —a
partir del Padrén de Establecimientos— se obtuvo
otro listado con el conjunto de escuelas de la Ciu-
dad de Buenos Aires (con sus cueanexos). A partir
de ambos listados, se procedié a realizar un anilisis
de sus caracteristicas generales y de las relaciones en-
tre ellos, que se presenta a continuacién.

1. Anadlisis de las caracteristicas de los cueanexo
Los “cueanexo” son identificadores compuestos por
caracteres numéricos, de nueve cifras de longitud
(Tabla 1). Al revisar el listado para diferentes zonas
del pafs, pudo observarse que los dos primeros di-
gitos cueanexos representan a la jurisdiccion (IN-
DEC, 2012).

Los dos ultimos digitos del cueanexo son utili-
zados para identificar las diferentes sedes que pueda
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tener un establecimiento. La sede principal tiene 00
al final, y de haber otras se identifican como 01, 02,
etc.

2. Anilisis de las caracteristicas de los identifi-
cadores de fantasia

En el caso de los identificadores de fantasfa, también
se trata de elementos compuestos por caracteres ex-
clusivamente numéricos (Tabla 1). La longitud de
los mismos es de quince digitos, y no es posible reco-
nocer a primera vista la presencia de la jurisdiccién
en la formacién del nimero. Al examinar el listado
de identificadores de fantasfa, se advierte la repeti-
cién de la parte inicial en su continuacién. El primer
Id listado tiene una primera parte ‘100502000’, para
luego repetirse ‘100502” hasta alcanzar los quince
digitos. De esta forma, en los Ids de fantasia la lon-
gitud fija de quince caracteres parece lograrse por la
repeticién de un mismo numero de longitud miés
corta, hasta alcanzar los 15 digitos.

Tabla 1.
Seleccion de cueanexos e identificadores de fantasia

de la Ciudad de Buenos Aires (jurisdiccion 02)

de que los “Id de fantasfa” se construyan en for-
ma aleatoria, guarddndose la tabla de correspon-
dencia entre ellos y los cueanexos en forma pri-
vada. O que incluso, de no hacerse de este modo,
evaluar si el enmascaramiento realizado utiliza
un algoritmo seguro de hashing o de encripta-
cién, los cuales garantizan una distribucién ho-
mogénea de los valores resultantes (Sinchez et
al., 2018; Bray, 2020).

Si observamos las frecuencias del primer con-
junto de identificadores de establecimientos de
la Ciudad de Buenos Aires (Tabla 2), vemos que
la frecuencia del valor cero es muy superior a
todos los demds digitos, siendo 155 de los 330
caracteres (casi 47%). Asimismo, el ntimero ‘1’
muestra una frecuencia mayor que los demds
digitos (18,78%) haciendo improbable que este
listado de nimeros provenga de una produccién
aleatoria o de una codificacién que utilice algo-
ritmos conocidos de hashing o de encriptacién.

Tabla 2.
Identificadores de Fantasia de la Ciudad de Bue-

nos Aires (jurisdiccion: 02)

Cueanexos (9 digitos) Ids fantasia (15 ) Frecuencias
digitos) 1dfantasia 0 1 23456 789
020000100 100502000100502 [00502000100502 9 2 2002 0000
100055200010005 9 2 1003 0 000
020000200 100055200010005 | (0055520001055 7 2 1005 0000
020000300 100555200010055 | 100151520001001 7 510020000
100202020001002 9 2 4000 0000
020000500 100151520001001 | (0025252000102 7 240020000
020000700 100202020001002 100353520001003 7 21302 0000
100454520001004 7 2 103 2 0 000
020000800 100252520001002 | 100601020001006 9 3 1000 2 000
020000900 100353520001003 100651520001006 7 3 1002 2 000
100702020001007 9 2 2000 0 200
020001000 100454520001004 100752520001007 7 2 2002 0 20 0.
Elab. propia en base a Ids de fantasia de base usua- 0110102000101 77 10000 0O0 >~
ria del Relevamiento Anual de Escuelas, CABA  101252520001012 5 4 4002 0 000
y Cueanexos provenientes del Mapa Educativo.  100800048096100 8 2 0010 1 021
100800048336100 7 2 02101020
3. Anilisis de frecuencias 1008004857610 7 20011 11720
Un paso elemental en un anilisis criptogrifico 100170012606310 6 4 1 100 2 100
consiste en revisar la frecuencia con la que apare-  100170012732310 5> 4 22000 200
cen los signos en los mensajes. En nuestro caso, el iggégggé%gggg 2 ; % {1] 8 (1) (1) i g ;
andlisis de frecuencias tiene la finalidad de ayu- p0c07005040201 5 7 2010 1 103
dar a establecer qué tan probable es la hipdtesis Ty 15 62 34 0 7 26 11 12 6 8
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Elab. propia en base a identificadores de fantasifa
en base usuaria del Relevamiento Anual de Es-
cuelas, CABA, 2021.

Este hecho permite suponer, tentativamente,
que la secuencia de nimeros de la que derivan los
“Identificadores de fantasfa” no constituye una
tabla de nimeros aleatorios creada para ese fin.
Por esta razodn, podemos provisoriamente aceptar
que son un producto transformado del corres-
pondiente cueanexo, y avanzar en la pregunta:
¢en qué consiste esa transformacién?

4. Longitud efectiva del Identificador de fan-
tasia

Al observar la tabla de identificadores de fan-
tasia, se advierte —como se detallé anteriormen-
te— que los identificadores de fantasfa repiten
su inicio hacia el final del ndmero. La segunda
columna de la tabla en la Tabla 3 muestra el re-
sultado de “limpiar” de los “Id de fantasia” estos
fragmentos repetidos, para evitar la parte redun-
dante. En dicha tabla fueron clasificados los Id
no redundantes segtin tuvieran pares de ceros en
su final o en su parte media, regularidad que fue
advertida al quitar la ‘cola’ o parte repetida de los
Id de fantasia completos.

Tabla 3.
Identificadores de Fantasia dela Cindad de Bue-
nos Aires (Codigo de jurisdiccion: 02).

[d fantasia* [d fantasfa sin “cola™* Tipode ](,j c
fantasia

100302000100502 100502000
1000552000100 1000552000
100355200010055 1003552000 Con ceros al
100151520001001 10015152000 final
100202020001002 10020202000
100252520001002 10025252000
100800048576100 100800048576
100170012606310 1001700126063
100170012732310 1001700127323 Con ceros en el
100170012793310 1001700127953 centro
100697002029091 10069700202909
100697002049291 10069700204929

*resaltada la parte redundante del identifica-

dor

**resaltada la zona de ceros del identificador una vez

removida la “cola”

Elab. propia en base a IDs de fantasfa en base usuaria
de cargos, CABA, 2021.

5. Patrén de crecimiento

Para proseguir, se elaboran explicaciones posibles
respecto de la abundancia de numeros cero, asi
como también sobre la variacién en el ancho de los
digitos.

Si nos dirigimos al padrén de establecimientos
dela Ciudad de Buenos Aires, vemos que las escuelas
de esa ciudad comienzan con los siguientes nimeros
de cueanexo: 020000100, 020000200, 0120000300,
020000500, 020000700, 020000800, 020000900,
020001000, 020001100.

Esta lista, al igual que la lista revisada anterior-
mente, presenta numeros crecientes y nimeros con
‘abundancia de ceros’. ¢Podrd deberse esta coinci-
dencia a una transformacién de nimeros para obte-
ner otros, transformacién que mantiene su cardcter
creciente y su distribucién de cifras?

En los casos incluidos en la tabla como ejemplo,
los cueanexo crecen en sus cifras inferiores de “cue”:
si descartamos los dos ceros de la derecha (que son
los nimeros de anexo), vemos que los cueanexo cre-
cen linealmente a incrementos de uno: 0200001,
0200002, 0200003, etc. El crecimiento de los nime-
ros de Id de fantasfa, en cambio, resulta mis acele-
rado que el crecimiento de los cueanexo: mientras
que los cueanexo crecen de a una unidad, los Id de
fantasfa (Tabla 3) pasan en apenas doce niumeros del
orden de los millones al orden del billén.

Si mantenemos el supuesto de que uno es la
transformacién numérica del otro, pero que crecen
a ritmos diferentes, cabrfa buscar identificar el tipo
de transformacién numérica utilizada.

6. Multiplicacién directa

La multiplicacién es una operacién matemdtica
que mantiene los ceros (cien por cualquier nime-
ro entero, tendrd dos ceros a la derecha), y que de
realizarse con un factor mayor a uno puede ampli-
ficar una tasa de crecimiento. Esto hace razonable
evaluar si los identificadores de fantasfa pueden ser
el resultado de multiplicar los cueanexo. Para esto,
se aplicaron diferentes estrategias para identificar si
los identificadores de fantasia resultaban ser diviso-
res exactos de ciertos cueanexo (o a la inversa) para
diferentes localidades, no encontrindose patrones o
coincidencias recurrentes en este sentido.
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7. Multiplicacion parcial

En la Tabla 3 fueron colocados casos testigo de
los dos grandes grupos de identificadores de fan-
tasfa: aquellos que tenfan ceros en su parte final
(inicio del listado) y aquellos que tenfan ceros en
su centro (parte inferior del listado). En todos los
casos, resultaba tan frecuente la presencia de do-
bles cero en los id de fantasfa como lo era en los
cueanexo (con ceros en su parte final).

La existencia de estos dos grupos (con ceros en
el medio, y con ceros al final, a diferencia de los
cueanexo que tienen ceros al final) permite espe-
cular, buscando otras relaciones, que como parte
de las transformaciones el cueanexo sea separado
en mitades e invertidas en su orden.

Por ejemplo, si tomamos 020001100, podria-
mos separarlo en mitades (02000 y 1100), mul-
tiplicar ambas por 2, teniendo como resultados
04000 y 2200, y luego juntarlas invirtiendo el or-
den: 22004000. Al hacerlo habria mantenido los
ceros en su centro, modificado el numero, y llega-
do a un valor que, de haber existido digitos mds
grandes, habria crecido también en ancho.

Es interesante que estos pasos (multiplicar
mitades e invertir el orden) produce el efecto que
observamos antes, es decir, que algunos identifi-
cadores de fantasfa sean ndmeros mucho mayo-
res que otros. Si multiplicamos las mitades de un
namero (los primeros digitos y luego los tltimos)
podemos arribar a este tipo de variabilidad, dado
que las mitades (si separamos por una cantidad fija
de digitos) pueden tener 6rdenes de magnitud va-
riables. Por ejemplo, el niumero 020001100, sepa-
rado al medio, puede ser 02000 y 1100 (la segunda
parte estd en el orden de los miles). Pero el nime-
ro 020000100 podria descomponerse en 02000 y
0100, es decir, 02000 y 100... teniendo 100 un or-
den menos de magnitud que 1100.

¢Coémo evaluar si esta clase de multiplicacion
de mitades tienen lugar en la construccién de
identificadores de fantasfa? De tratarse (la cons-
truccion del identificador de fantasfa) de la conca-
tenacion de la multiplicacién de dos mitades por
un ndmero igual, precisarfamos encontrar los di-
visores para ambas mitades. El procedimiento mds
simple serfa utilizar el mismo divisor para ambas
partes.

En la Tabla 4 podemos ver los numeros que
tenfamos en la Tabla 3 (“sin cola”), separados en
dos partes y con ceros centrales para reconocer la

delimitacidn entre las mitades de los resultados
(Parte 1y Parte 2).

Delas dos columnas, la Parte 1 esaquella que es
candidata a dividirse manteniendo los ceros fina-
les, por lo que vamos a suponer que corresponde a
la mitad derecha del cueanexo. Al mismo tiempo,
contamos con otra restriccion, y es que estos divi-
sores deben ser exactos (no dejar resto) y dejar la
Parte 2 comenzando con el cédigo de jurisdiccion
(02 en CABA). Que se trate de divisores que no
produzcan resto en ninguna de ambas partes, y re-
querir de un 02 al inicio y un 00 al final, simplifica
la busqueda de posibles divisores.

En la Tabla 4 puede verse que, a diferencia de
lo ocurrido con la divisién simple, la basqueda de
estos divisores arrojé valores compatibles con las
restricciones establecidas®.

Tabla 4.

Andlisis del Id de fantasia y sus divisores (seleccion

de casos)
Longitu
[ddefntassincol  Partel  Parted Divisor Eaﬁgl P.aft‘?z A’“ba? parts
dvidda dividida  unidas .
obtenida
100800048576 1008000 48576 24 42000 (2024 (20042000 9
1001700126063 1000700 126063 63 15900 02001 Q20015900 9
001700127323 1001700 12733 63 5900 020¢ 02025900 9
1001700127953 1001700 127953 63 15900 02031 020315900 9

Elab. propia en base a IDs de fantasfa en base
usuaria de cargos, CABA, 2021.

De este ejercicio surgen algunos emergentes
de interés. Al crecer el numero (id de fantasia
sin cola) también fueron creciendo los divisores
que cumplian con los requisitos (24, 63, 101). El
resultado de aplicar esos divisores (partes 1y 2
divididas) produjo nimeros de S cifras, los que
concatenados generarfan nimeros de 10 digitos
(uno mds que el cueanexo). Sin embargo, al ob-
servarse la lista puede verse que en la totalidad de
numeros evaluados (la Tabla 4 es solo una selec-
cién ilustrativa de ellos) los ndmeros inicial y fi-
nal de las partes 1y 2 divididas son siempre idén-
ticos (en la primera fila la Parte 1 empieza con 4
y la Parte 2 divida termina con 4, y lo mismo en
las demds filas). Esto sugiere que al producirse
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las mitades a multiplicar, la cifra central de los 9
digitos del cueanexo se utiliza en ambas partes,
dejindolas con S digitos.

8. Correlacién del multiplicador con el final
del cuenaexo
Si se observa en la Tabla 4, se advierte otra re-
gularidad que también fue estable aumentado
el listado de casos: hay una correlacion entre el
divisor (24, 63, 101) y los dos ultimos digitos
del cue (sin los 00 de anexo... 20, 59, 97). Uno y
otro difieren siempre en 4 unidades: cuando los
ultimos digitos del cueanexo forman ‘20’ (como
en 20244[20]00), el divisor es 24. Cuando es 59
(como en 20011[59]00), el divisor es 63. Y lo
mismo pasa cuando es 97, que el divisor es 101.
Para verificar estas hipdtesis, fueron selec-
cionados casos adicionales (Tabla 5), los cuales
muestran la estabilidad de las reglas reconocidos
para identificadores con ceros en el centro. A
partir de un divisor que permita comenzar con
02, no dar resto y finalizar en ceros, se obtienen
cifras con el formato de los cueanexo, y el divisor
es cuatro nimeros mayor que los digitos finales.
De este modo, para hacer el camino inverso (ob-
tener el Id de fantasfa a partir del cueanexo), si el
cuanexo fuera 02013[12]00, deberfan multipli-
carse ambas mitades por 12+4, es decir, por 16.

Tabla 5
Andlisis parcial del Id de fantasia con ceros cen-

trales y sus divisores, segundo grupo

Divisor que
Id de fantasia permite dejar Parte 1 Parte 2 Id original - Longitud
sin cola Fiel ParteZla parte 2 en dividida dividida teorico ~ obkenida
020
16630030165 166300 30165 15 11100 2011 020111100 9
40020032208 499200 32208 16 31200 2013 020131200 9
3003420 53100 3421 17 31300 2013 020131300 9
50920036234 503200 36234 18 31400 2013 02031400 9
69960044286 099600 44280 22 31800 2013 020131800 9
i i 9

13370046299 733700 46299 13 900 2013 020131900

Elab. propia a partir de base usuaria de cargos,
2021.

En estos nuevos casos, los divisores se encon-
traron entre 15 y 23, manteniéndose los valores

coherentes con lo esperado a partir de las obser-
vaciones previas. Los nimeros de cue fueron de
11 a 19, manteniendo en todos los casos una dis-
tancia de 4 con el divisor.

Con el fin de contrastar la aplicabilidad de
este esquema de cdlculo, se realiz6 una validacién
mds extensa sobre 200 Identificadores con ceros
en el centro, y en todos los casos los resultados
fueron consistentes con lo hallado a partir de los
Identificadores seleccionados en las Tablas 4 y S.

9. Identificadores con ceros al final

Ahora que tenemos una posible compren-
sién de cémo pudieron ser convertidos los iden-
tificadores que en sus resultados tenfan ceros en
el centro (segundo grupo de la Tabla 3), vamos
revisar los identificadores que tenfan un formato
diferente (doble cero al final).

Alanalizar varios de estos identificadores (por
su rango, frecuencias y posibles divisores) parece-
rfa adecuado considerar la hipdtesis de que los ce-
ros finales se explicaran por haberse concatenado
las mitades sin invertir su ubicacién original. En
estos casos, para hacer la separacién en mitades,
vamos a considerar que la magnitud de las cifras
es similar a la tabla anterior, en la que las mitades
con ceros eran més ‘anchas’ que las mitades de
cifras sin ceros. Asi, el namero 1001700126063
tenfa 7 digitos en la primera parte (1001700) y
solo 6 en la segunda (126063). Construimos asf
primeras partes que tienen 5 digitos, y segundas
partes que tienen entre 5 y 6 digitos (Tabla 6).

Tabla 6.
Andlisis del 1d de fantasia y sus divisores para ca-

sos con ceros al final (seleccion de casos)
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Divisor que

Id de fantasia permite dejar | Parte1 | Parte 2 Longitud

sin cola Parte 1| Parte 2 la parte 1 en | dividida | dividida Ambas obtenida

02

1005552000 | 10055 | 52000 5 02011 10400 |020110400{ S
10015152000 10015 | 152000 5 02003 30400 |020030400] 9
10020202000| 10020 | 202000 5 02004 | 40400 |020040400 9
10025252000 10025 | 252000 5 02005 50400 |020050400] 9
100353520001 10035 | 352000 5 02007 70400 |020070400] 9

Elaboracién propia en base a IDs de fantasfa en base usuaria de cargos, CABA, 2021.

Debemos ahora, igual que antes, buscar divi-
sores que sin dejar resto puedan dividir la primera
parte para que su resultado comience con 02, y la
segunda parte termine con doble cero.

Al utilizar los ndmeros listados al inicio y buscar
los divisores que cumplieran con las reglas mencio-
nadas, el ndmero encontrado fue 5 en todos los ca-
sos (Tabla 3, columna “divisor que permite dejar la
parte 1 en 02”). Esto condujo a numeros de 9 digitos
de longitud (fusionando los nimeros de final e ini-
cio de ambas partes por ser idénticos) y finalizados
en ceros (tal y como son mayoritariamente los cuea-
nexo) (Tabla 6).

Sin embargo, cabe senalar que ahora la distancia
entre el final del cue (valores 04 en todos los casos) y
el divisor no fue de 4 unidades, sinode 1 (5 - 4=1).
Es decir, en los casos de la Tabla 4 se concatenaron
las mitades “cruzadas” multiplicando por el final del
cueanexo mds cuatro; en estos casos, los valores se
concatenaron en forma directa y sumaron al cue
una unidad para construir el multiplicador.

Para llevar el procedimiento a mds casos, busca-
mos dentro de la Ciudad de Buenos Aires identifi-
cadores de fantasfa que tuvieran ceros al final, pero
que no comiencen con “100” (divisor esperado: 5).
En la Tabla 7 se presenta una segunda seleccién de
casos con ceros al final. En ellos, se ve mantenerse la
relacién de +1 entre el divisor y los tltimos digitos
del cueanexo.
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Tabla 7.
Andlisis parcial de identificadores de fantasia y sus

divisores para mds casos, con ceros al final

Fuente: Base usuaria de cargos, Relevamiento Anual
de Escuelas 2021.

En sintesis, encontramos para este segundo
formato valores de cueanexo de entre 0 y 10,
que produjeron multiplicadores entre 1y 11,y
que dieron lugar a nimeros armados a partir de
concatenar la primera parte primero y la segunda
parte después. Esto tiene una ldgica similar a lo
observado para los identificadores con ceros en
el centro, diferencidndose la distancia entre los
numeros finales del cueanexo (1y 4) y en la nece-
sidad de invertir o no las mitades antes de unirlas.

10. Verificacién de resultados
Con este conjunto de transformaciones posibles
entre un identificador de fantasia y un cueane-
X0, resta realizar una verificacién mds exhaustiva
para evaluar si este procedimiento aparea los ele-
mentos correctos. Es decir, no solamente se pue-
de obtener un numero compatible con la forma
de un cueanexo y su jurisdiccién a partir de un
identificador de fantasia o viceversa, sino que el
numero obtenido sea en efecto el utilizado por
el Ministerio de Educacién para identificar cada
establecimiento. Para poner esto en préctica, se
implementé un procedimiento de cdlculo de
identificadores de fantasia a partir de cueanexos,
el cual se detalla en la Figura 1.

La primera condicién es que si la base (digitos
6y 7) forman un nimero mayor a 10, se utili-
zan los pasos de transformacién descritos en la

Id dte fantasia parte 1| Parte 2 pe?r:;ltseoggjﬁ a P.artg 1 P.artg 2 | Id 0figinal Lcnngit.ud
sin cola dividida | dividida | feorico |obtenida
parte 1 en 02

200220000 | 2002 | 20000 1 2002 20000 |020020000 9
400440200 | 4004 | 40200 2 2002 20100 [020020100 9
800881200 | 8008 | 81200 4 2002 20300 |020020300 9
16016165600 | 16016 | 165600 8 2002 20700 |020020700 9
20020209000 | 20020 | 209000 10 2002 20900 |020020900 9
22033341000 | 22033 | 341000 11 2003 31000 |020031000 9

parte superior del diagrama: separar en mitades
y multiplicar cada mitad por la base mds cuatro,
e invertir el orden del resultado. En cambio, si la
base es igual o inferior a 10, se multiplica las mi-
tades por la base mds uno. Finalmente, en ambos
casos, se concatenan los resultados (RES 1y RES
2) para formar el identificador. Finalmente, se
los repite y se retiene los primeros 15 digitos.

Figura 1

Diagrama de transformaciones y condiciones
para la construccion de un identificador de fanta-
sia (15 digitos) a partir de un cueanexo (9 digitos)

2 grugos de 5 dlitos Invierte valores
I (2000 01100 P mest s
w(B+d
‘ Cueanexo ‘ (B+4) == l
0200477D0 RES2
Q00deib Concatenar
[20000300 RESI RE52
02000050 \
020000700 2 gruposde 5 digitos
- Llevar a 15dfgitos
B =Base No 02000 00100 mg
9 digitos *E+) RES1
RS2 (int} 15 digitos

Elaboracién propia a partir de anilisis de identi-
ficadores.



112

Problemdticas en la difusién de datos educativos

La validacidn realizada del identificador de fan-
tasfa hipotético consisti6 en unir una base de datos
de establecimientos con cueanexos con una base
de datos de identificadores de fantasia a partir del
identificador que fue calculado para cada estableci-
miento. Esto era atil debido a que hay atributos en
comun en ambas bases (como el sector [privado/pu-
blico], el dmbito [rural/urbano] o la jurisdiccién),
los cuales debian coincidir en todos los casos si los
identificadores producidos eran correctos.

En la Tabla 8 puede verse la clasificacién para
ocho provincias y las Ciudad de Buenos Aires de
sector de los establecimientos segin ambos listados
luego de aparear las escuelas segtn el identificador
de fantasfa producido con el procedimiento de la
Figura 1+,

En todos los casos (21.161 establecimientos)
el sector atribuido por el procedimiento fue co-
rrecto, lo que parece satisfactorio para considerar
que la asignacion fue adecuada de los identifica-
dores con los cueanexo.

Al realizar esto en el total de provincias, se
puso de manifiesto la necesidad de una regla
adicional, y era que a partir del cueanexo 10000
de la provincia 50 (es decir, a partir del valor
500010000) todos los casos eran tratados como
siel final de su cue (la base) fuera mayor a diez (el
procedimiento de la base mds cuatro).

Tabla 8.

Escuelas de educacion estatal del Relevamiento
anual de escuelas 2018 apareadas con estableci-
mientos del Mapa Educativo 2018 segiin recons-
truccion de identificadores de fantasia (seleccion

de jurisdicciones).

Sector (no
urisdicé Sector (coincidentes ~ coincidentes ambas
ambas fuentes) fuentes)
Estatal Privado  Estafel  Privado
Cludad de Buenos Aires 602 3285 0 0
Buenos Aires 7242 703 0 0
Cdrdoba 2347 2 0 0
Catamarca 622 144 0 0
Chaco 1416 63 0 0
Chubut 353 475 0 0
Corrientes 1062 97 0 0
Entre Rios 1516 311 0 0
Formosa 862 3 0 0
Total 16022 5139 0 0

Elab. propia @ partir de Relevamiento anual de escuelas (2018) y Mapa
Educativo 2018,

Incorporada esta condicidn, los resultados
calculados para todas las jurisdicciones del pais a
partir de la informacién del padrén de estableci-
mientos fue coincidente con la informacidn dis-
ponible en el relevamiento anual de escuelas (por
identificador de fantasia). Es decir, que luego de
tomar el cueanexo de cada establecimiento del
Mapa Educativo 2018, transformarlo para cons-
truir un identificador de fantasia, y comparar los
sectores (estatal/privado) de cada escuela con el
registro que tiene ese identificador en el Releva-
miento anual de escuelas, el nivel de coincidencia
fue exacto en el total de los establecimientos. Por
tratarse de la coincidencia plena de decenas de
miles de variables dicotédmicas sucesivas, conside-
ramos esto una prueba razonable de haber dado
con el procedimiento original .

Tomando esto en cuenta, para facilitar la re-
plicabilidad del trabajo realizado se detalla en la
Figura 2 la implementacién en lenguaje Python
de la funcién resultante para calcular los identi-
ficadores de fantasfa a partir de los cuenaxo de
establecimiento.
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Figura 2.
Implementacion en Python del procedimiento de
transformacion de identificadores de estableci-

mientos educativos*

def crear id fanta=sia (cusanexo) :

$ 1. Separa en dos partes

partl, parti = cueanexoc[:3], cueanexc[4:9]
base = int(gusanexc[5:7])

$ 2. Multiplicador e inversién

if base > 10 or int(cusanexc) »>= 500010000:
val partl trans = int{partl) * (base + 4)

int (partld) * (base + 4)

val partl trans
else:
wal partl trans = int(partl) * (base + 1)

val partl trans = int{partld) * (base + 1}
$ 3. Une ambas partes
result = f"{val part]l tramns}{val partZ trans}"
$ 4. Beplica para llegar a la leongitud buscada
ret = result + result + result
£ 5. Devuelwe los primeros guince digitos
return ret[:15]

* Una Version funcional de este codigo puede consultarse
https://github.com/discontinuos/fantasy-maker.
Elaboracion propia a partir de analisis de identificadores.

2n
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Conclusiones

Esta investigacién tuvo como objetivo revisar
el estado de situacién respecto a la publicacion de
datos educativos por parte de la Secretaria de Eva-
luacién e Informacién Educativa del Ministerio
de Educacién de la Nacién. Repasemos los resul-
tados a la luz de la informacién conocida y de las
dimensiones analizadas.

Hemos visto que, segin el corpus de resolu-
ciones de la Agencia de Acceso a la Informacién
Publica, el Ministerio de Educacién podria dar
cumplimiento a los lineamientos legales que son
de cardcter obligatorio en la gestién publica desde
el afo 2016, y difundir informacién sintética de
cada escuela (como la cantidad de estudiantes, de
docentes, de aulas) sin arriesgar su integridad ni la
privacidad de sus alumnos. En virtud de lo dicta-
minado por la Agencia de Acceso ala Informacién
Publica, serfa deseable también poder difundir
métricas referidas al rendimiento escolar en forma
desagregada (por municipio, por escuela) a fin de
resolver (y no acrecentar) la conocida situacién
de disparidad de los servicios educativos. Adicio-
nalmente, cabe considerar si algunas de las 763
columnas que el ministerio distribuye como parte
del relevamiento anual de escuelas pueda mante-
nerse en reserva, por no tener utilidad estadistica o
significar su difusién algtn riesgo razonablemente
justificado para los actores involucrados.

Lo que el Ministerio de Educacién a través de
la Secretaria de Evaluacién e Informacién Educa-
tiva hace, en cambio, es distribuir la informacién
sin filtros de columnas ni de filas (en el caso de las
pruebas Aprender con nivel de detalle de una fila
por alumno), sin indicacién de a qué municipio o
escuela pertenece cada registro. Al hacerlo, sostie-
ne que la informacién es confidencial (incluido el
atributo de municipio), y que se encuentra ade-
cuadamente protegida para realizar totales a nivel
provincial gracias a su identificador de fantasfa.

Sin embargo, hemos mostrado que a partir de
un andlisis relativamente simple es posible replicar
el esquema de cifrado utilizado. En consecuen-
cia, se concluye que la Secretaria de Evaluacién e
Informacién Educativa expone informacién que
afirma es confidencial, no siguiendo ningtn es-
tindar criptogrifico ni de seguridad validado. En
lugar de publicar variables relevantes a los especia-

listas en forma abierta y resguardar aquellas que
podrian ser privadas, se publican todas sin una
proteccién efectiva.

La informacién es un derecho, al igual que
la privacidad, y las pricticas vigentes que de ma-
nera discrecional mantienen oculta informacién
por técnicas de escasa confiabilidad logran el peor
equilibrio entre accesibilidad y confidencialidad:
los datos no estdn accesibles, y al mismo tiempo,
no estdn seguros.

Debe ser una prioridad que los actores inte-
resados en usar los datos para comprender mejor
la realidad educativa los accedan sin restricciones
arbitrarias, y que los responsables de producir y
facilitar informacién tengan como prioridad abrir
canales para su uso y difusion.

Escuchar propuestas sobre cémo podria dis-
ponibilizarse la informacién de maneras utiles y
transparentes serfa un primer paso en un camino
que nos ayude a salir de la precariedad con que se
organiza el acceso publico a la informacién estatal
educativa en Argentina. Propiciar que equipos de
investigacién académica, observatorios, oficinas
estadisticas, puedan tomar la palabra y permitir
que la oscuridad y la discrecionalidad dejen de ser
la manera de facto de llevar la cosa publica en tér-
minos de difusién de datos y de acceso a informa-
cién crucial y necesaria.

Los resultados obtenidos muestran que es de
vital importancia que la informacién estadistica
sea producida y circulada a partir de estdndares
conocidos y de practicas abiertas, donde la comu-
nidad de usuarios sea protagonista de una trans-
formacidn en el acceso a la informacién educativa

del pais.
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Notas

! Esta investigacién fue realizada con financiamiento del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

de la Argentina (CONICET).

* La brecha fue atin mayor en el nivel secundario, donde 29,9% de los estudiantes en establecimientos de gestién
privada en el dltimo afio de secundario lograron alcanzar niveles satisfactorios o avanzados en matemadtica,
comparado a un 11,5% en establecimientos publicos (mostrando una diferencia en las chances relativas de mds de
dos veces y media) (DIEE, 2023c, pp. 89).

* Para encontrar los divisores se construyé una tabla con los divisores posibles con ayuda de la herramienta Find
all divisor of a number (disponible en https://onlinemathtools.com/find-all-divisors), manteniendo solo los que
daban por resultado nimeros iniciados en 02. Se omite el detalle de esa busqueda para simplificar la presentacién
de resultados.

4 Paralas jurisdicciones de Buenos Aires y Cérdoba se encontraron S y 1 casos respectivamente en que el sector no
era coincidente debido a errores en la informacién del Mapa Educativo, el cual publicaba como pertenecientes al
sector publico a establecimientos que, al investigarlos a partir de su nombre y su domicilio, eran de gestién privada,
por lo que se corrigi6 el sector en estos 6 casos y se realizé nuevamente el conteo de coincidencias.

> Adicionalmente al sector, se verific con éxito también el dmbito (urbano/rural), para hacer més robusta la
validacién, control que no se incluyen aqui por razones de espacio.
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