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Resumen

Este articulo analiza los modos de gestién que acompafian a los procesos de implementacion
de las politicas dirigidas a garantizar la obligatoriedad del nivel secundario en el marco de la
restauracion conservadora. A partir de un estudio de corte cualitativo, el presente trabajo analiza las
miradas de los referentes de la gestion intermedia sobre la orientacion de las politicas educativas
durante el periodo 2015 - 2018 en la Provincia de Buenos Aires, asi como las estrategias de
resistencias a escala local para la ampliacion del derecho a la educacion.

Palabras clave: Politicas educativas — Restauracion conservadora — Resistencias — Nivel secundario
— Provincia de Buenos Aires.

RESISTING FROM THE STATE.
STRATEGIES "FROM BELOW" FACING THE POLICES MANAGEMENT TOWARDS
CAMBIEMOS MANDATORY HIGH SCHOOL ATTENDANCE
Abstract

This article analyzes the systems of government aimed at guaranteeing the mandatory high
school at the local level in the context of conservative restoration. Based on a qualitative study, the
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present work analyzes the views of the referents of intermediate management on the orientation of
educational policies during 2015 - 2018 in Buenos Aires as well as the strategies of resistance at a
local scale to expanding the right to education.

Keywords: Educational policies — Conservative restoration — Resistance — High school — Buenos
Aires.

Introduccién

Desde la Gltima década del siglo XX, muchos paises de América Latina han incorporado en sus
regulaciones la meta de garantizar la obligatoriedad de la educaciéon secundaria para hacer frente a las
limitaciones no s6lo en el acceso sino en la permanencia y el egreso de los jévenes en el sistema educativo.

En Argentina, la Ley de Educacién Nacional sancionada en el afio 2006 extendia la obligatoriedad
escolar hasta la finalizacion del nivel de la educacién secundaria, previendo para su cumplimiento el
desarrollo de “alternativas institucionales, pedagdgicas y de promocion de derechos (...) mediante acciones
que permitan alcanzar resultados de calidad equivalente en todo el pais y en todas las situaciones sociales”
(art 16°, LEN). En el marco de un sistema educativo federal como el argentino - en el que los servicios
educativos de todos los niveles, a excepcion del universitario, se han transferido a las provincias- el analisis
de las politicas educativas en general y de aquellas para garantizar la obligatoriedad de la educacion
secundaria en particular, supone atender a la articulacion entre los distintos niveles de gestion (nacional,
provincial, municipal) y a la complejidad que suma este factor al despliegue de las politicas (Feldfeber,
2011). En este contexto, la escala territorial interviene de forma especifica en la orientacion que adquiere
la politica educativa, constituyendo una dimension relevante en el andlisis de las politicas publicas. Diversos
estudios han marcado como la transformacién de la matriz socio-politica estadocéntrica y la estructuracion
de una nueva matriz sobre la base de los procesos de privatizacion, descentralizacion y focalizacion que
caracterizaron a las formas de intervencion estatal en la Argentina durante los afios "90, promovieron la
configuracion de nuevas légicas de intervencién donde la territorialidad y la sectorialidad adquieren
centralidad, al emerger como instancias y espacios estratégicos de implementacion de politicas y
programas sociales (Paura y Zibecchi, 2013).

En la provincia de Buenos Aires, la preocupacién por la democratizacion de la gestion escolar ha
sido una cuestién central en la agenda politica de las autoridades provinciales durante el periodo
kirchnerista (2003-2015). La culminacién del proceso de transferencia de servicios educativos a las
jurisdicciones que tuvo lugar en la década de los '90, implicé para dicha provincia una tendencia paralela
hacia la recentralizaciéon de la toma de decisiones en la instancia de la Direccion General de Cultura y
Educacion, y un recorte de las atribuciones de los 6rganos colegiados y de la administracion distritall. Con
el propésito de superar las limitaciones de la centralizacién, desde el 2003 las autoridades provinciales
buscaron desconcentrar la administracién del sistema como estrategia para mejorar la gobernabilidad y el
trabajo en el campo pedagdgico (Agoff et. al. 2012). En esta direccion, se desplegaron diversas acciones
que resultarian centrales para comprender el alcance de las politicas orientadas a garantizar la
obligatoriedad del nivel secundario, definidas por la Ley Nacional de Educacién (2006) y la Ley de
Educacion Provincial Nro. 13.688 (2007). Entre los instrumentos dispuestos a nivel organizativo-institucional
gue intentaron revertir el legado de los afios 90, valen destacar la introduccion de la regionalizacion como
una nueva institucionalidad que se agrega al complejo entramado decisional, la redefinicion del sistema de
inspeccion, la reactivacion de los Consejos Escolares y la creacion de las Unidades Educativas de Gestion
Distrital (UEGD) ((Agoff et. al. 2012).). La reforma de los niveles intermedios de la gestion apunté a fortalecer
la instancia distrital de planificacion, gestion y seguimiento educativo conjunto, los/as inspectores/as
pasaron a ocupar una posicion privilegiada en la compleja trama que orienta la gobernabilidad del sistema
a nivel local (ibid), otorgandoles ciertos margenes de autonomia en las decisiones vinculadas al territorio
de accion inmediato.

Con la asuncién de Cambiemos en diciembre de 2015, asistimos a un cambio en las orientaciones
y en los modos de construccion de las politicas publicas de la etapa precedente en el que se observa, como
mostraremos en este articulo, una reversion de los procesos que tendian a la ampliacion de la
democratizacion en términos de la participacion de los diferentes actores territoriales en la planificacion y
toma de decisiones sobre las politicas. En su lugar se evidencié una tendencia hacia la burocratizacion y
recentralizacion del poder politico en la cuspide de la estructura de gobierno y el consecuente debilitamiento
del poder de los niveles intermedios de la gestion, que habia comenzado a configurarse y fortalecerse
durante los gobiernos precedentes. Asimismo, estos procesos tienden a generar dinamicas hacia la

1La reforma parcial de la Constitucion de la Provincia de 1934 y la Ley de Educacion Provincial Nro. 11612 de 1994
establecen un recorte en las funciones del Consejo General de Cultura y Educacion (el cual es desplazado al lugar de
asesoramiento reservandose la “direccion facultativa y administrativa” del sistema a la Direccién General) y de los
Consejos Escolares Distritales, redimensionando el peso otorgado a la Direccion General, es decir, a la instancia
unipersonal y central de conduccién (Giovine, 2012). Si bien la Ley de Educacién Provincial de 1994 reconocia la
existencia de un espacio regional con miras a la posibilidad de encarar procesos de descentralizacion, el desarrollo de
nuevas instancias operativas dependientes del nivel central establecidas para actuar directamente en el territorio y la
concomitante limitacion de las atribuciones de los 6rganos de gobierno locales, daban lugar a una estructura de gobierno
altamente centralizada (Agoff et al., 2012).
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atomizacién y fragmentacion del sistema en el marco de una agenda publica en la que la dimensién
pedagdgica como eje estructurador en la definicion de las politicas educativas pierde centralidad.

A partir de un estudio de corte cualitativo, el presente trabajo analiza los modos de gestién que
acompafian a los procesos de implementacion de las politicas dirigidas a garantizar la obligatoriedad del
nivel secundario en el marco de la restauracion conservadora a escala local. Por un lado, interesa analizar
la arquitectura institucional atendiendo a las jerarquias, funciones, atribuciones y roles que el organigrama
asigna a las distintas areas que intervienen en el disefio e implementacién de las politicas dirigidas a la
educacién secundaria de la provincia. Por otro, indagar sobre el tipo de comunicacién, canales de
articulacion y participacién que se habilitan y promueven entre los distintos sectores y actores del sistema.
Finalmente, se analizan las dinamicas de resistencia al cambio en la construccién de las politicas “desde
abajo” que arrojan pistas relevantes para abrir la “caja negra” de la implementacién y desentrafiar los
mecanismos que vehiculizan u obturan los procesos de democratizacion escolar.

Estos interrogantes recuperan el debate vigente en el campo académico acerca del caracter
complejo, multidimensional y dinamico de las politicas, que sefala la relevancia de captar la multiplicidad
de actores, intereses, recursos y contextos que intervienen en la construcciéon e implementacion de las
politicas publicas. Desde esta perspectiva, adoptamos el enfoque propuesto por Stephen Ball (2002) y
consideramos a las politicas en su trayectoria, es decir, en los distintos contextos que intervienen en su
formulaciéon e implementacion, en los que se ponen en juego relaciones de fuerza por la imposicion de
sentidos. Desde aqui se entiende que los efectos de la politica no son sélo el mero cumplimiento de los
objetivos explicitados en éstas, sino el resultado de una trayectoria en la que intervienen diversos actores
desde distintas posiciones. Siguiendo al autor, concebimos a las politicas publicas como fenémenos
complejos, contradictorios y dinamicos; como textos y como discursos. Como textos, en tanto expresiones
normativas codificadas de modo complejo - es decir, formuladas como resultado de relaciones de fuerza
entre diversos actores - y decodificadas también de modo complejo, en funcién de las interpretaciones y
sentidos que los actores ponen en juego en los diversos contextos locales, de acuerdo a sus posiciones,
intereses, experiencias y recursos. El andlisis de las politicas como textos, propuesto por Ball, implica, por
lo tanto, considerar las disputas y relaciones de poder que subyacen a los procesos de disefio e
implementacion. A su vez, sefiala la relevancia de mirar no soélo las instancias de formulacion y disefio
enmarcadas en los niveles centrales de la gestién, sino también los modos en que los niveles intermedios
de la administracion e incluso las propias instituciones y docentes interpretan dichos lineamientos y en qué
medida producen o no cambios en las practicas.

Los andlisis que aqui presentamos se basan en resultados de una investigacion realizada desde
el Instituto de Educacion de la Universidad Nacional de Hurlingham, que recupera el punto de vista de los
actores del nivel intermedio de la gestién, especificamente de los Inspectores Distritales y de Nivel
Secundario, en tanto ocupan una posicion privilegiada para analizar los procesos que acompafian la
implementacion de las politicas dirigidas a la educacién secundaria, al actuar como “enlace” o “puente”
entre aquellos que planifican y disefian las politicas educativas y las instituciones que deben ponerlas en
practica. Asimismo, se relevaron normativas y documentos referidos al organigrama de la Direccion General
de Cultura'y Educacion y a las lineas de accion para la educacion secundaria atendiendo a los procesos de
recontextualizacion que sobre estas orientaciones se producen a nivel local en el territorio.

El trabajo de campo se llevo a cabo en el afio 2018. Se realizaron entrevistas semi-estructuradas
a 11 actores que en distintos niveles participan del gobierno del sistema. Se entrevistd a dos Directores de
la Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas del periodo kirchnerista; a una Referente Regional, a
una Asesora Pedagdgica y a una Referente Distrital del area de Politicas Socioeducativas de la gestion
Cambiemos; a una Jefa de Inspeccion Distrital del periodo kirchnerista y a otras dos del gobierno de
Cambiemos (una de las cuales habia sido Inspectora de educacion secundaria entre 2007 y 2015 en otro
distrito de la provincia); a dos Inspectoras de nivel secundario de la gestion Cambiemos (una de las cuales
se habia desempefiado como Inspectora de educacion secundaria entre 2007 y 2015 en otro distrito de la
provincia)? y a un Inspector de nivel que ocupo el cargo en el distrito en ambas gestiones de gobierno.

Hacia la desarticulacion de las instancias de participacion colectiva y la concentracion del
control a partir de la gestion de gobierno de Cambiemos

Como mencionamos en la introduccion, a partir del 2015 se observa una reversion de los procesos
gue tendian a la ampliacion de la democratizacion en términos de la participacion de los diferentes actores
territoriales en la planificacion y toma de decisiones sobre las politicas iniciados desde 2005. En su lugar
se observa una tendencia hacia la recentralizacion del poder politico en la cuspide de la estructura de
gobierno y el consecuente debilitamiento del poder de los niveles intermedios de la gestion, que habia
comenzado a gestarse y fortalecerse durante los gobiernos precedentes (Rodriguez Moyano y Diyarian,
2020). Por un lado, se introducen modificaciones en el organigrama que afectan la funcién y jerarquia de
la Direccion encargada de coordinar las politicas educativas del nivel secundario. A partir de la Resolucién
de firma conjunta E GDEBA-DGCYE Nro. 2412 del 29 de diciembre de 2017, las Direcciones de nivel y las
Direcciones de modalidad (encargadas de coordinar las politicas de cada uno de los niveles y modalidades

2La trayectoria como Inspectora de Educacion Secundaria durante el periodo kirchnerista en otro de los distritos de la
provincia de Buenos Aires le permite tanto a la Inspectora Distrital como a la de Nivel Secundario que se desempefian
durante la gestion de Cambiemos, emitir opiniones y comparaciones entre ambos periodos.
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del sistema) pasan de ser “Direcciones Provinciales” a ser “Direcciones” simples, perdiendo su caracter
provincial.

Segun nos comentan algunos inspectores del distrito, estas transformaciones implican una
desjerarquizacion de su rango y alcance y, por esta via, una limitacion de sus atribuciones para intervenir
en la orientacion de las politicas. En este nuevo esquema, la toma de decisiones se recentraliza y concentra
en la Subsecretaria de Educacién, mientras que aquellas Direcciones pierden poder politico convirtiéndose
en areas de asesoria técnico-pedagdgica para la Subsecretaria, sin capacidad de intervenir con caracter
vinculante y margenes de autonomia en la orientacioén de la politica educativa:

La diferencia en la baja del escalafon en que las Direcciones de nivel y modalidad dejaron de ser
Direcciones Provinciales para pasar a ser Direcciones a secas es el nivel de decisores que tienen
los directores. Es decir, fundamentalmente a la hora de emitir disposiciones y circulares. En
realidad, tanto las disposiciones como las circulares y las comunicaciones conjuntas, saben ser
del orden técnico, del andamiaje de la interpretacion o de la interpelacion de resoluciones o de
la misma ley, es decir, son los documentos que le dan estructura a las resoluciones que ya estan
en marcha. Antiguamente, hasta hace poco, cuando las Direcciones eran provinciales, los
directores de nivel y modalidad, tomaban decisiones desde el lugar de la autonomia porque el
alcance de esas decisiones era provincial. Ahora no. Ahora funcionan simplemente como el lugar
de una asesoria técnico-pedagogica para la Subsecretaria de Educaciéon. Todos los actos
dispositivos, resolutivos, comunicaciones y disposiciones surgen de la Subsecretaria de
Educacion. La Subsecretaria es la que ha concentrado en este Ultimo tiempo todo el poder de
decision de la Direccion General de Escuelas. Las Direcciones de nivel y modalidad simplemente
estan funcionando como emisoras de criterios pedagdgicos, por decirlo de algin modo. Y ya no
tienen més ni voz ni voto, tampoco dentro de lo que era la Jefatura de Gabinete. Antes eran
convocados por la Jefatura de Gabinete dentro de la Direccion General de Escuelas, y eran
convocados al Consejo General de Educacion dentro de la Provincia de Buenos Aires, para dar
asesoria, para argumentar, defender, la implementacion de alguna politica publica. Bueno, hoy
ya no. Esa es la gran diferencia. Es el recorte en el nivel de la democratizacion de la Direccion
General de Escuelas para concentrar poder en la Subsecretaria (Inspectora de nivel secundario,
gestion Cambiemos).

El debilitamiento del poder politico de la Direccion puede leerse juntamente con la politica de
continuidad de los equipos intermedios de la gestion que viene caracterizando a la cartera educativa
provincial del gobierno de Cambiemos (Suasnabar et. al. 2017). Tal como advierten algunos estudios sobre
el tema, la gestion de Cambiemos favorecié la permanencia de los estratos medios de la burocracia
educativa (asesores, equipos técnicos). De hecho, en el caso de la Educacion Secundaria, se observa una
continuidad no solo de los equipos técnicos sino también de la actual directora, quien se habia
desempefiado como consultora del Equipo Pedagdgico de la Direccion Provincial de Educacion Secundaria
en la gestion previa. Sin embargo, la permanencia de equipos de la gestion kirchnerista esgrimida bajo el
argumento de la “neutralidad politica”- segun la cual la adscripcién partidaria del agente pasa a segundo
plano si tiene algo para ofrecer a la gestion (Suasnabar et. al. 2017) - corre paralela al cercenamiento de
su poder politico.

Desde la mirada de los inspectores de nivel, la nueva institucionalidad implica un quiebre del
esquema horizontal de gestidon que se habia comenzado a configurar en la etapa previa dando lugar a una
nueva modalidad que es percibida como “totalmente arbitraria” y con nula articulacion entre las distintas
dependencias de gobierno. En efecto, la eliminacién de la Direccion de Gestion Educativa en el actual
organigrama expresa con claridad la intencionalidad de debilitar las institucionalidades encargadas de
disefiar agendas de gestidon que involucren estrategias especificas para llevar las politicas a los territorios
y traccionarlas en la diversidad situada de los contextos de la provincia de Buenos Aires, atendiendo a los
requerimientos de cada modalidad y de cada nivel. Asimismo, la eliminacién o limitacién de los equipos de
formacion especifica que trabajaban en dicha Direccién de Gestion Educativa puede leerse en vinculacion
con el debilitamiento de la agenda pedagodgica de los inspectores y el consecuente fortalecimiento de las
tareas burocraticas de control y de rendicion de cuentas.

En el actual contexto, desde la mirada de los actores territoriales se percibe que las decisiones en
materia de politica educativa se toman de forma unilateral desde la Subsecretaria a través de resoluciones
internas que ignoran la autoridad de otras areas responsables de las politicas, promoviendo la
fragmentacion de las areas de gobierno:

La comunicacion es via Inspeccion General. Es Subsecretaria, Inspeccion General. No pasa mas
por los niveles. No pasa méas por los niveles... estd totalmente atomizada y fragmentada la
comunicacién. Hay comunicaciones que recibimos nosotros los inspectores de Inspeccion General
que involucran el puesto de trabajo de los docentes, y sin embargo la Secretaria de Asuntos
Docentes, no reciben esa comunicacion (Inspectora de nivel secundario, gestion Cambiemos).

En el marco de esta nueva modalidad de gestidn, la comunicacion tiende a restituir el caracter

verticalista del mando, anulando y diluyendo los canales de articulacion preexistentes entre los distintos
sectores y actores del sistema. En Hurlingham, los relatos de los inspectores dan cuenta del modo en que
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los canales de comunicacion entre el territorio y los niveles regionales y centrales se basan en una cadena
burocratica de autorizaciones que a la vez que refuerza las sanciones sobre los sujetos, deslegitima la
autoridad de los agentes para resolver los problemas en el territorio, dilatando los tiempos de resolucion de
los conflictos:

Eh, hoy por hoy, vos no podés tener contacto con el jefe Regional sin pedir entrevista a través de
tu jefe Distrital. Es decir, porque somos sancionados... si, si, somos sancionados. Lo que nos dijo
la semana pasada, el jefe de Regional, es que ante determinadas cuestiones que pedian
implementar, los que somos mas viejos y entendemos mas de los vericuetos legales,
fundamentalmente de legal y técnica levantamos la mano, fue asi lo que nos dijo textual: “yo les
voy a decir lo mismo que me dicen en el nivel central: al que le gusta bien, y al que no, se puede
ir. Tienen dos opciones: el que estd en condiciones se jubila, y si no, esta el retiro
voluntario” (Inspectora de nivel secundario, gestion Cambiemos).

Desde la mirada de los actores territoriales, se trata de medidas tendientes a atomizar y fragmentar
el sistema en el marco de una agenda publica en la que la dimensién pedagégica como eje estructurador
en la definicién de las politicas educativas pierde centralidad. En sintonia con el perfil “ceocratico” de la
cupula de los funcionarios de la gestién macrista (Canelo y Castellani, 2016), en el sector educativo se
visibiliza una clara tendencia hacia el fortalecimiento de la I6gica tecnocratica y focalizada en la orientacién
de las politicas, mas preocupada por cuantificar y medir resultados que por brindar recursos y articular
estrategias comunes orientadas a reducir las brechas sociales y educativas.

No hay lineas para efectivizar el derecho a la educacion desde el lugar del aprendizaje, desde el
lugar de las ensefianzas. En eso no hay lineas de accion. Las lineas de accion de ellos son
monitoreo. Es decir, y resultadistas. Ellos quieren que los pibes, por ejemplo, j¢anoche tuve que
completar una planilla de monitoreo que nos pidieron desde jefatura distrital, una planilla de
monitoreo con tres renglones?! j¢;, Qué monitoreo puedo hacer yo del avance de las ensefianzas,
en los nudos de la ensefianza o en los nudos del aprendizaje con tres renglones?!?! jiSi te piden
eso en tres renglones...te mandan un Excel!! Te mandan un Excel, porque es un Excel, donde en
tres renglones te hacen hacer esto: ¢los resultados del Aprender? Tomas los resultados del
Aprender, tomas el resultado del primer trimestre de calificaciones, si estan mejor o peor
(comparar), y en tres renglones decir cuales son tus propuestas para la mejora. Ellos quieren
resultados. No les importa qué es lo que hacemos nosotros en el medio, qué se les ocurre a los
inspectores hacer en el medio. Después ellos ahora estdn muy obsesionados por el monitoreo de
la asistencia. ¢Entonces tienen el programa Asistiré, tienen el programa pirulo... tienen el
programa Alumnos, me entendés? Donde los directores tienen que ir cargando la asistencia en
linea. En realidad, no es que estén preocupados por la asistencia: ellos quieren medir la asistencia
para medir cuantas secciones cierran a fin de afio (Inspectora de nivel secundario, gestion
Cambiemos).

Los cambios orientados a la recentralizacion del poder politico en la Subsecretaria de Educacion
se articulan con otros mecanismos tendientes al debilitamiento del poder de los niveles intermedios de la
gestion. Tal es el caso del programa “ABC padres” que depende directamente de aquella Subsecretaria, y
que consiste en la organizacion de encuentros entre las maximas autoridades de la Direccion General de
Cultura y Educacion y las familias “con el objetivo de relevar sus necesidades y demandas™.

Al igual que el “timbreo” utilizado en la campanfa electoral del macrismo, se trata de una estrategia
de vinculacion “uno a uno” que escenifica un contacto espontaneo y directo entre los funcionarios y los
padres. Siguiendo a Natanson (2018), entendemos que estos mecanismos abonan a un proceso de
construccion politica donde el Estado establece un tipo de vinculo con la sociedad que desplaza el eje del
ciudadano al vecino reduciendo la politica a un problema individual y coyuntural: “el mensaje es que son
los problemas inmediatos y cotidianos los que realmente importan, los que el politico (...) viene a escuchar”
(Natanson, 2018: p.91)

Algunos inspectores perciben que el “ABC padres” estaria comenzando a reemplazar a los
modelos colegiados, intersectoriales y territoriales de planeamiento y gestion de la politica, en la medida en
que las UEGD comienzan a convocarse de modo intermitente en el distrito:

- Pero ellos con eso [el programa ABC padres] no solamente que se conforman, con eso ellos dicen
que estan cumpliendo con la ley. Por eso eliminan la UEGD (...) la UEGD esta totalmente
desbaratada. Aca en Hurlingham se convocé antes de que se fuera el anterior jefe. En el mes de
marzo. Esa fue la tltima UEGD.

- ¢Y ya no va a volver a suceder...?

- No. No porque no la autorizan a la Jefa Distrital a realizar reuniones de UEGD. Los Sindicatos
protestan: han hecho presentaciones... (Inspectora de nivel secundario, gestién Cambiemos)

3Fuente: portal www.abc.gov.ar, consultado en septiembre de 2017
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Aungue desde lo formal las UEGD siguen vigentes, las modificaciones planteadas en la nueva
regulacion del afio 2018 respecto a su constitucion, objetivos y funcionamiento (Resolucion de firma
conjunto Nro. RESFC-2018-2016-GDEBA-DGCYE) introdujeron nuevos requerimientos que, segun algunos
inspectores entrevistados, muchas veces tornan inviable su realizacién. En la medida en que se extreman
los criterios requeridos para la apertura de estos espacios, se refuerzan las légicas burocraticas en
detrimento de los aspectos sustantivos vinculados a la resolucion intersectorial de problemas situados.

Si, [antes] convocabas la UEGD en funcidon a lo que ibas a tratar, a las necesidades. Ahora no,
para celebrar una reunién UEGD necesariamente tenés que convocar a determinados referentes
de la comunidad y llevarlo adelante. Y si algin porcentaje no esta presente, no la podés desarrollar.
Esta todo como mas rigido (Inspector de nivel secundario, gestion kirchnerista y Cambiemos).

Otras huellas del proceso de fragmentacion y debilitamiento de las instancias de poder intermedio
y local pueden también visualizarse en la inestabilidad de los cargos y la alta rotaciéon de funcionarios que
ocupan los puestos politicos de los niveles intermedios de la gestién respecto del periodo anterior. Esta
dinamica es vista por varios de los inspectores como otro factor que contribuye a debilitar los procesos de
construccién de poder a nivel territorial, en la medida en que vuelve fragiles las alianzas y obtura toda
posibilidad de elaboracién de lineamientos de politica de largo plazo. Como hemos evidenciado en el trabajo
de campo, desde el inicio de la nueva gestion a fines del 2015 han pasado por la jefatura distrital tres
funcionarios. Asimismo, como lo confirma la actual Referente Regional de Politicas Socioeducativas, a la
rotacion de funcionarios en el cargo que ella ocupa se sumoé la vacancia de una coordinacion efectiva
durante casi un afio. La mentada complejidad del territorio, la falta de equipos, asi como la dificultad de la
nueva gestiéon de trabajar con las burocracias intermedias que venian de gestiones anteriores, parecen ser
algunos de los motivos promotores de problemas de gobernabilidad del area en el territorio*:

Hacia un rato que no habia un coordinador de politica socioeducativa en la regién. Cuando yo tomo
el cargo, hacia un afio casi... en realidad, no es que hacia un afio que no se cubria el puesto, sino
que ningun coordinador regional se habia centralizado en estar un tiempo prudencial para poder
coordinar la gestion (...) Se iban. Se iban porque habia cosas que eran bastante insostenibles en
lo que es el trabajo de territorio, que es muy demandante, como que era demasiada la presiony la
carga y no aguantaban y dejaban el trabajo. La persona més antigua que esta ahora en la gestion
(...) fue un poco el regional sin tener el cargo, y se ocupé de lo que es el territorio. (...) Y habia
mucha gente trabajando, que nosotros no hicimos la seleccion de ellos, venian de gestiones
anteriores. Entonces la verdad es que la grieta esté en todos lados, y al entrar nosotros, no sabian
quién es Victor, quién es Soledad, o quién soy yo. Se complejizaron las cosas, hubo falta de
entendimiento, nosotros pretendimos alcanzar otro nivel de trabajo distinto (Referente Regional de
Politicas Socioeducativas, gestion Cambiemos).

Como mencionabamos anteriormente, el gobierno de Cambiemos introduce nuevos programas
que refuerzan ldgicas de participacion individual en detrimento de las organizaciones colectivas y las
intervenciones intersectoriales. A su vez, las formas de participacion promovidas tienden a desplazar ciertas
responsabilidades por el cumplimiento del derecho a la educacion desde el Estado a las escuelas. Esto se
advierte en las nuevas formas de planificacion y gestiones de la politica socioeducativa introducidas,
orientadas a transferir a los directores de las escuelas la responsabilidad de la toma de decisiones sobre la
participacion de sus instituciones en los programas. Basados en el diagnéstico de que los programas
socioeducativos generaban el rechazo de los directivos al ser impuestos “desde arriba”, el “cambio de perfil”
del area iniciado con la actual gestion, adopta en febrero del 2018 la estrategia de “bajar” todos los
programas vigentes delegando la responsabilidad de la continuidad de los mismos en los coordinadores de
los programas y en su capacidad para convocar a los directivos a que presenten proyectos “innovadores”
atendiendo a las particularidades de su entorno:

Lo que se modificd me parece que es lo mas distintivo, que es el programa en si. Si bien por qué
sigue siendo el mismo, el espiritu del programa sigue siendo el mismo, cambiaron muchos ejes
que facilitan que el programa sea mas valorado por la escuela. ¢Qué pasaba antes? Vos tenias
una escuela en donde se abria un Patio, o tenias una escuela en donde se ponia un CAl; un CAl
es un Centro de Actividades Infantiles, un CAJ es un Centro de Actividades Juveniles. Y después
tenias Patios Abiertos. En ese momento eran los tres programas bueno, Coros y Orquestas,
Orquestas del Bicentenario. Pero digo, como para poder empezar a divisarte bien cada programa.
Lo que sucedia es que el director tenia ese programa, y ese programa no habia sido elegido por
él, era una implementacion. Y los directores viste que tienen ese miramiento como que "las
escuelas son nuestras" "me estan ocupando la escuela el sdbado". Entonces era una rispidez
constante entre el directivo y el coordinador, todo el tiempo era un problema porque el director

“A pesar de que la actual referente regional hace un afio ocupa el cargo, llama la atencion el desconocimiento sobre el
lugar que ocupa el area en la actual estructura de gestién de la direccion, tanto a nivel provincial como a nivel regional.
En efecto, convoco a la entrevista al referente que ocup6 de hecho el cargo mientras habia quedado vacante, para que
pudiese aportar mas informacion.
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venia y reclamaba que le dejaron una sillita afuera, que le dejaron sucios los bafios, etc. Y tenias
escuelas que no, que valoraron mucho el programa, y otras que no lo querian. Entonces eso
generaba una rispidez constante. Cuando cambia la directora provincial [de Politicas
Socioeducativas], aprovechd e hizo un cambio muy genuino. La verdad que fue muy valiente,
porque era un cambio radical en cuanto a que bajaba todos los proyectos. O sea, vos pensa que
vos tenias, por decirte cualquier cosa, en San Martin, 15 programas. Estos programas se bajaban,
0 sea habia programas que estaban hacia afios, te estoy hablando de CAl y CAJ solamente,
primero empezo6 el foco ahi. Caian, y el coordinador, que estaba en ese CAl, en ese CAJ, que
estaba interesado en continuar su labor, tenia que ir a hablar con el directivo y desde el directivo
proponer un proyecto innovador, que fue para mi mucho mas significativo, porque tenia que ver
con que el director era participe de ese proyecto, queria ese programa en su escuela y ademas
sabia cudl era la realidad educativa de la comunidad (Referente Regional de Politicas
Socioeducativas, gestion Cambiemos).

Segun la voz de los inspectores distritales y de nivel, en Hurlingham dicha estrategia redundé en
una baja significativa de las lineas socioeducativos que hasta el 2015 recibian todas las escuelas®. Al
momento del trabajo de campo, segun la informacién brindada por la inspeccién del nivel, de las 25 escuelas
del distrito sdlo funcionan tres CAJ y una sola institucién bajo el programa de Escuelas Solidarias. Por otro
lado, la eliminacién de la figura del referente pedagdgico de los programas que en el periodo previo
articulaba con los inspectores del nivel, ha debilitado la dimensién pedagdgica de las lineas de accion
dejando al referente contable como instancia Unica de la gestion.

(...) El'lugar de los referentes de politicas socioeducativas en los territorios, es contable. Nada més.
Antes habia un referente contable y habia un referente pedagdgico.

- ¢ Y ahora el rol del referente pedagogico no existe?

- No existe mas. Somos nosotros. Es directamente: el director gestiona el proyecto de esa linea,
con los recursos que... y nosotros los supervisores, supervisamos. Acompafiamos. Pero digamos,
no hay una linea... no hay una linea, ¢ me entendés? (Inspectora de nivel secundario, gestion
Cambiemos).

En suma, como relata la Inspectora del distrito, las Unicas lineas de accién para garantizar el
derecho a la educacion secundaria en Hurlingham a mediados del 2018 refieren a los ejes transversales
comunes a demas niveles (practicas del lenguaje, mateméticas, el egreso con terminalidad, y cuestiones
que tienen que ver con el aspecto edilicio) que mas que acciones concretas de politica publica marcan
lineamientos generales de trabajo sin brindar recursos ni programas especificos para intervenir sobre las
probleméticas a nivel de las instituciones:

- Es que las politicas de accién, atraviesan todos los niveles. Estas cuatro que son practicas del
lenguaje; matematicas; el egreso con terminalidad; y cuestiones que tienen que ver con el aspecto
edilicio.

- Son transversales.

- Estos 4 ejes son los que conforman la politica educativa para cada uno de los niveles. - Pero son
temas? No es que hay recursos...

- Son ejes de trabajo. Luego lo que se hace es contextualizarlo distritalmente, y se contextualizan
luego en cada nivel y cada modalidad, y se re contextualizan luego en cada uno de los servicios,
desde la préactica del lenguaje: cémo lo voy a trabajar en primer afio, en segundo. Cémo lo voy a
hacer en matemética; el egreso; la certificacion; el egreso con titulo. Entonces cada uno
contextualiza de sus niveles y modalidades que tiene.

- Por ejemplo, antes, (...) no sé en qué estado estd, si esta funcionando el PMI. El Plan de Mejora
Institucional que funcionaba en muchas escuelas y que usualmente lo utilizaban para gestionar
espacios de apoyo y demas, y que ayudaba esto a promover la titulacion de los estudiantes. Por
eso te preguntamos concretamente. En términos de programa. Si, la preocupacion esta por la
terminalidad: ahora, ¢,con qué recursos cuentan las escuelas para empujar hacia eso? Te traigo el
PMI porque en su momento, muchas escuelas lo usaban para eso. Ahora creo que el PMI no
estaria...

- No, no estéa funcionando. Con las estrategias institucionales y con los recursos con que cuenta la
escuela. Hoy por hoy, subsidios han llegado a través del programa SITRARED, en donde esta
direccionado hacia las instituciones.

- Esto es socioeducativo? ¢ Lo socioeducativo esta vinculado a eso?

- Si, lo socioeducativo. Pero no todas las escuelas estan siendo beneficiadas hoy por hoy. En un
momento, todas las escuelas recibieron SITRARED, por lo cual habia un dinero para gastar e
invertir en cada una de las instituciones con lo que tenia que ver con equipamiento tecnol6gico o
recursos didacticos. Hoy por hoy son muy pocas las escuelas que tienen habilitado el dinero para

SLas lineas discontinuadas sefialadas son: de prevencion del abandono; de equipamiento educativo, de orquestas
juveniles, de fortalecimiento de la Educacion Fisica y de fortalecimiento de la Educacion Artistica.
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poder incrementar los recursos didacticos en las escuelas (Inspectora distrital, gestién
Cambiemos).

Las dinamicas de “resistencia” y la construccion de las politicas para el nivel secundario
“desde abajo”

A la par que desde el nivel provincial se promueven diferentes mecanismos tendientes a concentrar
el poder en los niveles centrales de gobierno y debilitar y fragmentar las instancias de poder intermedio y
local, al poner el foco en la escala territorial es posible observar procesos que imprimen matices a aquellas
orientaciones. En efecto, frente al avance de nuevas politicas educativas definidas por el gobierno provincial
y nacional que refuerzan la légica compensatoria, meritocratica y tecnocratica, los equipos de inspeccién
del nivel secundario del distrito desarrollan verdaderas estrategias de “resistencia’, no sélo
recontextualizando las orientaciones disefiadas “desde arriba” sino también construyendo “desde abajo”
politicas dirigidas al nivel secundario. Asi, ante la insuficiencia de recursos y politicas publicas para
garantizar el derecho a la educacién en el nivel secundario, en el distrito se vislumbra la emergencia de
nuevas alianzas territoriales que tensionan las dindmicas de atomizacion y fragmentacion del sistema. Se
trata pues de practicas que configuran una realidad alternativa a la planteada desde el nivel central, en
fuerte articulacion con distintos actores del territorio, entre ellos la Universidad local y otras areas de
gobierno municipal. La idea de “resistencia” como posibles acciones que se distancian de los lineamientos
centrales aparece en el discurso de los Inspectores del nivel:

Digo, lo que pasa en, lo que sigue pasando en las comunidades, en el quehacer de las
comunidades, no tiene nada que ver con lo que plantea la Direccién General de Educacion. Son
dos mundos, dos realidades completamente distintas. Por un lado, tenemos la vida de las
escuelas, la de las comunidades... bueno por eso podemos resistir. Nosotros estamos resistiendo.
(Inspectora de nivel secundario, gestion Cambiemos)

Para comprender estos relativos margenes de autonomia de los Inspectores de Ensefianza es
necesario tener en cuenta que, a diferencia de los Inspectores Regionales y Distritales, dichos actores son
funcionarios de carrera que acceden a sus cargos por concursos publicos, de modo que formalmente su
posicion se ampara en un conocimiento técnico que excede a las gestiones politicas de gobierno. En el
caso del distrito de Hurlingham, la llegada de Cambiemos coincidié con la renovacion de los cargos de
Inspeccidn del nivel que seran ocupados por actores con trayectorias profesionales de marcada impronta
militante y experiencia de trabajo territorial. Esta modalidad de reclutamiento propia de las burocracias
modernas, junto a la trayectoria profesional y las identidades politicas de los inspectores, seguramente
estén incidiendo en las posibilidades de construccion de otras alianzas en el territorio y habiliten posiciones
que se distancian de las directrices y orientaciones emanadas desde las instancias superiores de la
estructura de gobierno. Esta capacidad de “resistencia” ligada a las modalidades de acceso al cargo y a la
trayectoria de quien lo ocupa es reconocida por los propios inspectores:

Estamos en plena traccion entre lo que se pide desde el nivel central y con la formacioén, una
filosofia y una ética que uno tiene en relacién a lo que significa ser supervisor (Inspectora de nivel
secundario, gestion Cambiemos).

- (...) por eso no nos quieren a nosotros, porque nosotros somos de carrera jLos supervisores
somos de carrera! (...) Tienen que cambiar todo, la ley, o sea... no tienen forma de sacarnos. Por
eso, bueno, el derrotero del control, el menosprecio, la subestimacion, el maltrato. Todo esto esta
hecho a proposito, para que nos vayamos (Inspectora de nivel secundario, gestion Cambiemos).

El proyecto Trayectorias Educativas Protegidas desarrollado en el distrito desde el afio 2017 puede
leerse bajo esta clave. Se trata de una iniciativa propuesta por el propio equipo de inspeccion de educacién
secundaria destinada a proteger las trayectorias de los estudiantes de sectores de mayor vulnerabilidad
social bajo estrategias que buscan distanciarse de la “pedagogia del mérito” (Araya y Martinez, 2020). Sus
lineas de accion incluyen el desarrollo de capacitaciones para directivos y la elaboracion de proyectos
institucionales que incorporan propuestas de flexibilizaciéon del régimen académico.

El dispositivo, que involucra a las 25 escuelas secundarias orientadas y a los 3 establecimientos
técnicos del distrito, fue gestado e implementado en articulacion con otras instituciones del territorio tales
como la Universidad Nacional, el Servicio Local de Promocién y Proteccién de Derechos, la Secretaria de
Salud, la Direccién de Nifiez, el Centro de Articulacion Penal para Jévenes, la Direccién de Género, la
Comisaria de la Mujer, entre otras. De este modo, la red intersectorial del municipio, que seguin los
inspectores del nivel ha sido revitalizada desde la asuncion del intendente kirchnerista Zabaleta en el afio
2015, ha jugado un papel clave en el desarrollo de acciones dirigidas al nivel, incluso para traccionar la
conformacion de las escuelas secundarias que habia quedado inconclusa en la gestién previa. Apoyandose
en estas alianzas con los organismos municipales conducidos politicamente por el gobierno distrital
kirchnerista, el equipo de inspeccioén logra articular acciones e iniciativas que buscan distanciarse de las
orientaciones de la politica educativa de Cambiemos. En este sentido, la Mesa Distrital de Inclusion
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Educativa®que relne en forma intersectorial a distintas areas estatales se configura bajo la gestién de
Cambiemos como un ambito importante de discusion y construccion de politicas para el nivel, desde donde
se recoge informacion relevante para poder intervenir sobre problematicas situadas del distrito. Es en dicho
espacio donde se habilité la articulacion del equipo de inspeccién de nivel secundario con el Servicio Local
de Nifiez” y otras areas de gobierno, dando pie a la creacion del proyecto piloto sobre Trayectorias
Educativas Protegidas. Las propias inspectoras sefialan la relevancia de aquellas articulaciones y del
espacio intersectorial de trabajo:

- A su vez, articulamos con los organismos municipales, por ejemplo, la secretaria de género, el
servicio local de nifiez... segun las problematicas...

- ¢Y cémo es esa articulacién? Contanos un ejemplo.

- Hay una Mesa de Inclusion donde se trabajan todos los casos de las problematicas que
implican...

- ¢ Se relinen cada tanto tiempo?

- Se reline mensualmente, y ahi convergen todos. (...) El servicio local de nifiez detecté junto con
los datos, los relevamientos, eh... en muchos casos a nosotros nos sirven de insumos, que muchos
desconocemos.... Pero por ejemplo tenemos 500 pibes y pibas que no estan en la escuela. (...)
de los cuales, 170 estan judicializados. (...) Entonces, que esos pibes se reincorporen, es un
desafio. Entonces, ¢cdmo garantizamos nosotros que esos pibes y pibas se reincorporen?
Trabajando fuertemente con la profesionalizacion de los directores, de los equipos de conduccion,
para que una vez que sean acercados los pibes a las escuelas, se implemente un dispositivo de
trayectorias protegidas. Y esto es lo que vamos a presentar nosotros: es un dispositivo para seguir
las trayectorias escolares....

- ¢ Con “nosotras” a quiénes te referis?

- Al equipo de supervision de educacidon secundaria de Hurlingham. (...) Bueno, nosotros
pensamos, (...) a partir de los niveles de ausentismo, de abandono y de repitencia, la escuela tiene
que... si bien tiene toda la normativa que habla de inclusion y obligatoriedad, todavia no habia un
dispositivo que obligara a la escuela a que cumpliera con ese objetivo. Entonces ahi pensamos en
este dispositivo que se llama “Trayectorias Escolares Protegidas”. (...) Se armé este afio un
dispositivo de profesionalizacién de los directores donde trabajamos autoridad, convivencia... un
montoén de temas que atraviesan y que los directores necesitan mas instrumentos, mas bibliografia,
un marco que sustente y que avale las decisiones que se pueden tomar.

- Pero es un proyecto que surgi6 de Ustedes.

- De nosotros. (Inspectora de nivel secundario, gestion Cambiemos)

En eso [sobre el problema de abordar las trayectorias] nos seguimos manejando con las mismas
lineas que teniamos con Claudia [Bracchi, directora provincial de Educaciéon Secundaria de la
gestion kirchnerista], s6lo que sin los recursos.

- ¢Y como lo hacen?

-Y....lo hacemos... por suerte contamos con los CIEs [Centros de Investigacion Educativa], estan
Ustedes. (...) Yo siempre les digo a los profesores (...) cada vez que iniciamos las jornadas de
capacitacion, que aprovechen esta instancia porque no todos los distritos tienen la posibilidad de
tener una Universidad codo a codo.

- O sea que (...) ¢quiénes son tus aliados en esta tarea?

- El municipio... la Universidad...mis compafieras, el CIE, el Servicio Local de Promocién y
Proteccién de Derechos, las organizaciones barriales, los sindicatos. Los sindicatos... (...) En este
momento de la Direccién General de Educacién no hay nada... mas que control. No hay nada mas
que control. (Inspectora de nivel secundario, gestion Cambiemos)

Segun los inspectores entrevistados, el proyecto sobre Trayectorias Educativas Protegidas busca
proponerse como una alternativa frente al desfinanciamiento y la ausencia de politicas universales dirigidas
al nivel secundario. Si bien no cuentan con un financiamiento especial para su implementacion y se apoyan
en recursos del municipio como la universidad local, los actores destacan que la propuesta se enmarca en
la normativa vigente que alienta la promocion de los medios necesarios para garantizar la inclusion y la
continuidad educativa:

- (...) este proyecto de “Trayectorias Escolares Protegidas”, todas estas medidas que estan
tratando de llevar adelante, ¢,con qué recursos lo implementan? Porque no es una politica que te
venga desde la inspeccion. Pero ¢qué instrumentos, qué recursos, ¢como hacen para...?

6Si bien las Mesas Distritales de Inclusion Educativa se crearon en 2009 en el marco de la implementacion de la
Asignacién Universal por Hijo, en Hurlingham, lograron institucionalizarse recién en 2018 bajo la gestién de Cambiemos,
nueve afios después de su creacion indicando una vez mas la existencia de mediaciones entre las definiciones
propuestas en el disefio de las politicas desde el nivel central y sus modos de apropiacion local.

"Dicha articulacion permitié al equipo de inspeccién contar con estadistica certera sobre la cantidad de jévenes que
estaban fuera del sistema.
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- Con la fuerza de la ley. ¢ Qué otro recurso hay mas que la ley? O sea, nosotros socializamos la
normativa (Inspectora de nivel secundario, gestion Cambiemos).

La vigencia de la Ley de Educacién Nacional Nro. 26.206, de la Ley de Educacién Provincial Nro.
13.688 y de acuerdos marco para la educacion secundaria definidos en el Consejo Federal de Educacion®
fundados en la perspectiva del derecho social a la educacién, opera como garantia para el desarrollo de
acciones que desde la mirada de los actores profundizan los procesos de democratizacion social y
educativa.

A modo de cierre

El estudio de las modalidades de gestion de las politicas dirigidas a garantizar la obligatoriedad
del nivel secundario a escala local nos permiti6 reparar en los matices que los procesos locales de
implementacion les imprimen a las orientaciones politicas definidas desde los niveles centrales de gobierno.
Solo considerando a las politicas como resultado de relaciones de fuerza entre los mdltiples actores que
intervienen en su disefio e implementacion, es posible comprender las distancias y resignificaciones que se
producen en aquella trayectoria. La identificacion de la multiplicidad de actores, escenarios, l6gicas y
temporalidades especificas que incluso pueden trascender a las gestiones de gobierno, interpela la
supuesta convergencia automatica entre las normas, la institucionalidad y las practicas concretas y es esta
complejidad, que se expresa en el territorio en tanto unidad de implementacién de las politicas, la que nos
interesé captar.

En este sentido, si bien como hemos mostrado en este articulo las politicas educativas del gobierno
de Cambiemos se han caracterizado por el despliegue de mecanismos tendientes a debilitar las instancias
de poder intermedio y local en el marco de una agenda publica en la que la dimensién pedagdgica como
eje estructurador en la definiciéon de las politicas educativas pierde centralidad, a nivel territorial emergen
estrategias de resistencias que ponen en tension algunas orientaciones de la politica educativa definidas
desde los niveles centrales.

El proyecto de Trayectorias Educativas Protegidas propuesto por las inspectoras de nivel en
articulacién con organismos locales fue acogido por la Inspeccién Distrital y Regional convirtiéndose, segun
los propios actores, en la principal politica educativa dirigida a la educacion secundaria implementada en el
distrito frente a la ausencia de otros programas.

Es posible advertir entonces que las politicas efectivamente implementadas en el territorio han
recorrido un camino en direcciéon de “abajo” hacia “arriba”, logrando poner en tensién algunos sentidos de
la politica educativa de Cambiemos definida desde los niveles centrales. Considerando esta capacidad de
agencia de los actores locales sostenemos que, mas alla de las orientaciones generales de la agenda
asociadas a un gobierno de signo politico determinado, el analisis de la trayectoria de las politicas requiere
a su vez reparar en las estrategias informales (no institucionales) desplegadas por las burocracias
intermedias y en las alianzas movilizadas en ese plano con actores que inciden en la escala territorial y que
trascienden las fronteras de la gestion educativa.
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